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إف عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ أصبحت ذات أىسية سياسية كاستخاتيجية بعج 
، لأف الإصلاح الدياسي في العخاؽ ليذ ىػ تصػر شبيعي أك كليجة التجرج في ٕٗٔٓالعاـ 

عجيجة مشيا سياسية كاقترادية  الإصلاح، كإنسا ىػ قزية كششية فخضتيا تحجيات كمتغيخات
إعصاء تعخيف كاضح كدقيق . ييجؼ البحث إلى كأمشية لا يداؿ يعيذيا العخاؽ إلى يػمشا ىحا

. تحميل كبياف الآليات الزخكرية للإصلاح الدياسي في العخاؽك  لسفيػـ الإصلاح الدياسي
تكسغ أىسية البحث في أف الإصلاح الدياسي ىػ ضخكرة سياسية كاقترادية كاجتساعية ك 

لمشطاـ الدياسي العخاقي، فزلًا عغ أنو مصمب أساسي في بشاء الػحجة الػششية، كذلظ لأف 
الإصلاح الدياسي يػفخ مقػمات البشاء الدياسي كيعصيو صفة الذخعية كمغ أىسيا سيادة 

. تػفيخ مؤسدات عادلة تحسي مرالح السػاشغ كالسجتسعك ة الجستػرية القانػف كمتصمبات الحيا
قدّع البحث عمى مبحثيغ، تشاكؿ الأكؿ الإشار السفاـيسي للإصلاح الدياسي، كتزسغ 

كتشاكؿ السبحث الثاني فخص كتحجيات الإصلاح الدياسي في العخاؽ بعج العاـ ، مصمبيغ
ف عسمية الإصلاح الدياسي اجات ىي أأيزا. كمغ أىع الاستشت ، كقدع عمى مصمبيغٕٗٔٓ

أصبحت ضخكرة أساسية لبشاء نطاـ سياسي آمغ كمدتقخ لمسجتسع العخاقي كذلظ يكػف عمى 
 أساس تصبيق فكخة الإصلاح الدياسي عمى أرض الػاقع كالالتداـ بيا.
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The process of political reform in Iraq became of political and 

strategic importance after 2014, because political reform in Iraq is not a 

natural development or the result of gradual reform, but rather a national 

issue imposed by many challenges and variables, including political, 

economic, and security, which Iraq is still experiencing to this day. The 

research aims to give a clear and accurate definition of the concept of 

political reform and to analyze and clarify the necessary mechanisms for 

political reform in Iraq. The importance of the research lies in the fact 

that political reform is a political, economic, and social necessity for the 

Iraqi political system, as well as a basic requirement in building national 

unity because political reform provides the elements of political 

construction and gives it legitimacy, the most important of which is the 

rule of law and the requirements of constitutional life and the provision 

of fair institutions that protect the interests of the citizen and society. The 

research section on two sections, the first one tackled the conceptual 

framework of political reform and included two demands. The second 

section dealt with the opportunities and challenges of political reform in 

Iraq after 2014 and was divided into two demands as well. One of the 

most important conclusions is that the process of political reform has 

become a fundamental necessity for building a secure and stable political 

system for Iraqi society, based on the application of the idea of political 

reform on the ground and commitment to it. 

Keywords: Iraq; political reform; political system in Iraq; Iraqi society. 
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 السقجمة:
أخح مػضػع الإصلاح الدياسي جدءً كاسعاً كاىتساماً كبيخاً مغ قبل الباحثيغ 

ىحه الطاىخة كتحميميا كبياف أىسيتيا كذلظ مغ أجل كعمساء الدياسة مغ خلاؿ دراسة 
جعميا في صيغة أكاديسية قائسة عمى مشاىج كأدكات عمسية تداعج في شخح مفيػـ 

إف عسمية الإصلاح الدياسي في  الإصلاح الدياسي كمعخفة السفاـيع السقاربة لو.
صلاح ، لأف الإٕٗٔٓالعخاؽ أصبحت ذات أىسية سياسية كاستخاتيجية بعج العاـ 

الدياسي في العخاؽ ليذ ىػ تصػر شبيعي أك كليجة التجرج في الإصلاح، كإنسا ىػ 
قزية كششية فخضتيا تحجيات كمتغيخات عجيجة مشيا سياسية كاقترادية كأمشية لا يداؿ 
يعيذيا العخاؽ إلى يػمشا ىحا، كليحا فإف الشطاـ الدياسي في العخاؽ يحتاج إلى 

كالفخص لإصلاح الشطاـ كالعسمية الدياسية عمى جسيع مجسػعة مغ البجائل كالآليات 
 السدتػيات الدياسية كالاجتساعية كالاقترادية.

 أىسية البحث:
تكسغ أىسية البحث في أف الإصلاح الدياسي ىػ ضخكرة سياسية كاقترادية 
كاجتساعية لمشطاـ الدياسي العخاقي، فزلًا عغ أنو مصمب أساسي في بشاء الػحجة 

لأف الإصلاح الدياسي يػفخ مقػمات البشاء الدياسي كيعصيو صفة  الػششية، كذلظ
الذخعية كمغ أىسيا سيادة القانػف كمتصمبات الحياة الجستػرية فزلًا عغ تػفيخ 
مؤسدات عادلة تحسي مرالح السػاشغ كالسجتسع، ليحا أصبحت عسمية الإصلاح 

سػؼ تعدز مكانة العخاؽ  الدياسي في العخاؽ حؿيقة ثابتة لا يسكغ التشازؿ عشيا؛ لأنيا
 في السحيط الإقميسي كالجكلي.

 أىجاف البحث:
 ىشاؾ مجسػعة مغ الأىجاؼ يدعى البحث إلى تحؿيقيا مشيا:

 إعصاء تعخيف كاضح كدقيق لسفيػـ الإصلاح الدياسي. .ٔ
 تحميل كبياف الآليات الزخكرية للإصلاح الدياسي في العخاؽ. .ٕ
اجو عسمية الإصلاح الدياسي في ضخكرة معخفة العػائق كالتحجيات التي تػ  .ٖ

 العخاؽ.
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 إشكالية البحث:
تشصمق إشكالية البحث مغ فكخة مفادىا أف عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ 

تػاجو مجسػعة مغ التحجيات كالأزمات، كتفتقخ إلى رؤية كاضحة  ٕٗٔٓبعج العاـ 
ق كالإشكاليات كفعالة لتحقيق الإصلاح الدياسي، ليحا كضعشا تداؤؿ ميع: ما العػائ

كإلى الآف لتحقيق عسيمة الإصلاح الدياسي؟  ٕٗٔٓالتي كاجيت العخاؽ بعج العاـ 
 مغ ىحا التداؤؿ تصخح الأسئمة الفخعية الأخخػ مشيا:

 ما مفيػـ الإصلاح الدياسي؟ .ٔ
 ما أىع السفاـيع السقاربة للإصلاح الدياسي؟ .ٕ
 ما فخص كتحجيات الإصلاح الدياسي في العخاؽ؟ .ٖ

 البحث:فخضية 
أصبح مصمباً كششياً كشعبياً  ٕٗٔٓإف الإصلاح الدياسي في العخاؽ بعج العاـ 

كخاصة بعج الأزمات التي مخ بيا العخاؽ كنتيجة لمزغػط كالاحتجاجات الجساىيخية 
كالذعبية لتحقيق الإصلاح الدياسي في العخاؽ؛ ليحا كاف مغ السفتخض أف يتحقق 

 ص كالآليات الأساسية.الإصلاح عبخ تػفيخ مجسػعة مغ الفخ 
 مشيجية البحث:

تع الاعتساد عمى السشيج الػصفي، لػصف كتػضيح مفيػـ الإصلاح الدياسي 
كالسفاـيع السقاربة لو، فزلًا عغ السشيج التحميمي لتحميل كمعخفة أىع فخص الإصلاح 

كالتحجيات التي أضعفت عسمية الإصلاح  ٕٗٔٓالدياسي في العخاؽ بعج العاـ 
 العخاؽ. الدياسي في

 ليكمية البحث:
قدّع البحث عمى مبحثيغ، تشاكؿ الأكؿ الإشار السفاـيسي للإصلاح الدياسي، 
كتزسغ مصمبيغ تصخؽ الأكؿ إلى مفيػـ الإصلاح الدياسي، كالثاني بيَّغ السفاـيع 
السقاربة للإصلاح الدياسي، كتشاكؿ السبحث الثاني فخص كتحجيات الإصلاح 

، كقدع عمى مصمبيغ تزسغ الأكؿ فخص ٕٗٔٓلعاـ الدياسي في العخاؽ بعج ا
، ؼيسا أشار السصمب الثاني إلى ٕٗٔٓالإصلاح الدياسي في العخاؽ بعج العاـ 

 .ٕٗٔٓتحجيات الإصلاح الدياسي في العخاؽ بعج عاـ 
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 السبحث الأول
 الإطار السفاليسي للإصلاح الدياسي

أىسية خاصة في يعج مػضػع الإصلاح الدياسي مغ السػضػعات التي ليا 
الأكساط الأكاديسية؛ لأنو يعسل عمى إكساؿ مديخة التصػر كالازدىار كتخاقب في 
الأنطسة الدياسية، ليحا سشتشاكؿ في ىحا السبحث الإشار السفاـيسي للإصلاح 
الدياسي كذلظ في مصمبيغ، تصخؽ السصمب الأكؿ إلى مفيػـ الإصلاح الدياسي كبيَّغ 

 للإصلاح الدياسي. الثاني السفاـيع السقاربة
 مفيؽم الإصلاح الدياسي: السطمب الأول

كمسة الإصلاح مأخػذة مغ الفعل أصمح "تذيخ أغمب السعاجع المغػية إلى أف 
يرمح إصلاحاً أؼ إزالة الفداد بيغ القػـ كالتػفيق بيشيع كىػ نؿيس الفداد، ككحلظ 

شيء كالانرخاؼ  تعشي الانتقاؿ أك التغييخ مغ حاؿ إلى حاؿ أحدغ أك التحػؿ عغ
 (ٚٔ٘، ٗٔٗٔ)ابغ مشطػر، عشو إلى سػاه" 

الإصلاح مغ الفعل صمح الذيء أؼ جعمو ذات فائجة إذ لع تكغ "ككحلظ تعشي 
ؼيو فائجة قبل ذلظ بدبب ما حاؽ بو إعصاب أك إفداد كالإصلاح ىػ إزالة التمف أك 

 .(ٖٔٗ، د.ت، مجسع المغة العخبية )" الذيء كجمب السشفعة كالدلامة إليوالزخر عغ 
)عبجالسجيج، ككردت لفطة الإصلاح في القخآف الكخيع "مئة كثسانيغ مخة" 

إذ تعجؿ كمسة الإصلاح عمى إصلاح أمخ الخعية مغ خلاؿ قػلو تعالى:  (٘، ٜٕٔٓ
 َى كَكَاعَجْنَا مُػسَى ثَلَاثِيغَ لَيْمَةً كَأَتْسَسْشَاىَا بِعَذْخٍ فَتَعَّ مِيقَاتُ رَبِّوِ أَرْبَعِيغَ لَيْمَةً كَقَاؿَ مُػس

سػرة الأعخاؼ، الآية ] اخْمُفْشِي فِي قَػْمِي كَأَصْمِحْ كَلَا تَتَّبِعْ سَبِيلَ الْسُفْدِجِيغَ  لَأخِيوِ ىَارُكفَ 
كَمَا أُرِيجُ أَفْ أُخَالِفَكُعْ إِلَى مَا " :"[، كأيزاً ما كرد عغ لداف الشبي شعيب ٕٗٔ

سػرة ىػد، الآية ] ا تَػْؼِيقِي إِلاَّ بِاللِّ أَنْيَاكُعْ عَشْوُ إِفْ أُرِيجُ إِلاَّ الِإصْلَاحَ مَا اسْتَصَعْتُ كَمَ 
ٛٛ.] 

فزلًا عغ ذلظ تعشي لفطة الإصلاح إقامة العجؿ بيغ أفخاد السجتسع كىحا ما 
فَسَغْ خَاؼَ مِغ مُّػصٍ جَشَفاً أَكْ إِثْساً فَأَصْمَحَ بَيْشَيُعْ فَلَا إِثْعَ عَمَيْوِ إِفَّ يؤكج قػلو تعالى: 

[، كحلظ تعشي كمسة الإصلاح عسل الرالحات: ٕٛٔسػرة البقخة، الآية ] رَّحِيعٌ اّللَّ غَفُػرٌ 
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  ُالِحَاتِ أَفَّ لَيُعْ جَشَّاتٍ تَجْخِؼ مِغ تَحْتِيَا الأنَْيَار خِ الَّحِيغ آمَشُػاْ كَعَسِمُػاْ الرَّ سػرة ] كَبَذِّ
 [.ٕ٘البقخة، الآية 

كالقخآف الكخيع تؤكج عمى  مغ خلاؿ بياف معاني الإصلاح في السعاجع المغػية
أف الإصلاح يقػـ عمى أساس فكخة مفادىا ىػ تحقيق الإصلاح الجيشي الحؼ يختبط 
بإصلاح السجتسع مغ خلاؿ القزاء عمى أكجو الفداد الحؼ يتسثل بالجػر كالطمع 

 كتحقيق مشياج العجالة القػيع بيغ أفخاد السجتسع.
ذكل كاضح في الأكساط أما اصصلاحاً، ضيخ مرصمح الإصلاح الدياسي ب

العمسية الأكاديسية الغخبية بعج مخحمة الحخب الباردة كىحا كاف بالتدامغ مع ؾياـ ثػرات 
دكؿ أكربا الذخؾية كتفكظ الاتحاد الدػفيتي كذلظ كمو يرب في مجاؿ حخكة التحػؿ 
مغ الشطاـ الدياسي التدمصي إلى الشطاـ الجيسقخاشي، كؼيسا يخز الجكؿ العخبية ضيخ 

يػـ الإصلاح الدياسي بعج أحادث الحادؼ عذخ مغ سبتسبخ كخاصةً في الأكساط مف
 .(ٖٕٛ–ٖٕٚ، ٖٕٔٓ)عخبي، الأكاديسية 

خمق الأداة الفعالة لمؿياـ "وُ: كعخّفتو السػسػعة السيدخة لمسرصمحات الدياسية بأن
بإصلاح أؼ الأداة الحاكسة التي تعخؼ كيف تقػد كمتى ككيف تفخض الاحتخاـ كحجكد 

 .(٘ٗ–ٗٗ، ٕٛٓٓ)عبجالكافي، ىحا الاحتخاـ" 
تعجيل في شكل الحكع كالعلاقات الاجتساعية "كالسػسػعة الدياسية فقج عخّفتوُ 

دكف مداس بأسديا كالإصلاح خلافاً لمثػرة ليذ سػػ تحديغ في الشطاـ الدياسي 
ائع كالاجتساعي القائع دكف السداس بأسذ ىحا الشطاـ انوُ أشبو ما يكػف بإقامة دع

الخذب التي تحاكؿ مشع انييار السباني الستجاعية كيدتعسل عادة لمحيمػلة دكف الثػرة 
 .(ٕٙٓ، ٜ٘ٛٔ)كيالي ك رئيذ، أك تأخيخىا" 

تغيخ الؿيع كأنساط الدمػؾ التقميجية كتذيخ "بأنو  "صسػئيل ىشتشغتػف "كعخفو 
كسائل الاتراؿ كالتعميع كتػسيع نصاؽ الػلاء بحيث يتحجػ العائمة كالقخية كالقبيمة 

نية البشى في الدمصة، تعديد التشطيسات الستخررة كضيؽياً ليرل إلى الأمة كعقلا
كاستبجاؿ مقاييذ السحاباة بسقاييذ الكفاءة كتأييج تػزيع أكثخ إنرافاً لمسػارد السادية 

 .(٘ٗ، ٜٜٙٔ)ىشتشغتػف، كالخمدية" 
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عسمية تصػيخ في "كارتبط مفيػـ الإصلاح الدياسي بسفيػـ التجرج كيعخؼ بأنو: 
سائل السدسػحة بيا مغ خلاؿ الانتقاؿ بيا مغ خلاؿ الانتقاؿ مغ أنطسة الحكع بالػ 

، " البشى التقميجية إلى البشي الحزخية  .(ٙٔ–ٕٔ، ٕٛٔٓ)حازـ
فزلًا عغ ذلظ اقتخف الإصلاح الدياسي بالتحػؿ الجيسقخاشي مغ خلاؿ ما 

ىػ مخكر الشطاـ الدياسي بعسميات تغييخ كاسعة الشصاؽ " "صباح حسيج حازـ"عخفو 
تتشاكؿ بشية الشطاـ الدياسي، إذ يبجك الإصلاح الدياسي أحج أكجو التحػؿ الجيسقخاشي 
مغ خلاؿ الإقخار بالتعجدية الدياسية كالحدبية كتػفيخ ضسانات لمحخيات الدياسية 

إدخاؿ السداءلة كالسحاسبة كالسجنية مغ خلاؿ التجاكؿ الدمسي لمدمصة مع التػسع في 
، في الشطاـ الدياسي"   .(ٓٗ–ٜٖ، ٕٕٔٓ)ص. ح. حازـ

حكع "كمغ أشكالو  "لحلمحكع الرا"كيعج الإصلاح الدياسي مختكداً أساسياً 
كسيادة القانػف كمبجأ الذفاؼية كالسداءلة، كالسذاركة الجساىيخية كالذعبية في عسمية 
صشع كاتخاذ القخار كالسداكاة كالعجؿ ككفاءة الإدارة كالخؤية الإستخاتيجية كىي تحجيث 

ؼ كىػ التعخيف الح "كتججيج لمعسمية الدياسية كبشاءىا كفق قػاعج الجستػر كالقانػف 
كفق بخنامج الأمع الستحجة  ٕٕٓٓاعتسج عميو تقخيخ التشسية الإندانية العخبية لمعاـ 

 .(ٕٓٔ، ٕٕٓٓ)الأمع الستحجة، الإنسائي 
ىػ عسمية متدمدمة تيجؼ إلى إحجاث تغييخ "كبشاءً عمى ىحا ىشاؾ مغ عخفو 

في الجانب الدياسي كالاجتساعي كفي السجاؿ التشطيسي كالأنذصة كالعسميات كالشطع 
 .(ٛٗٔ، ٕٕٔٓ)عبجالله،  "لفخدلأجل تحديغ الأداء كتحقيق أىجاؼ السجتسع كا

الؿياـ بعسمية تغييخ في الأبشية السؤسدية "كيعخؼ أيزاً الإصلاح الدياسي 
كذلظ مغ خلاؿ الأدكات القانػنية الدياسية ككضائفيا كأساليب عسميا كأىجافيا كفكخىا 

التي يػفخىا الشطاـ الدياسي كذلظ ييجؼ زيادة فعالية كقجرة الشطاـ الدياسي عمى 
ك دراركة،  )سلامة" التعامل مع الستغيخات كالإشكاليات الججيجة كالستججدة باستسخار

ٕٓٔٚ ،ٖٖٗ). 
مغ خلاؿ التعخيفات الدابقة لسفيػـ الإصلاح الدياسي تػضح جسيعيا أف 
الإصلاح الدياسي يقػـ عمى فكخة أساسية مفادىا ىػ تحقيق فكخة التغييخ نحػ 
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الأفزل كالإصلاح السصمػب في السجتسع كبحلظ تحقق الأىجاؼ التي تػضع مغ قبل 
 كمو يرب في تحقيق الغايات الإندانية في السجتسع. أصحاب القخار الدياسي كىحا

 :(ٔ)كىشا لا بج مغ ذكخ مختكدات الإصلاح الدياسي كالتي تذسل عمى ما يأتي
أكلًا: أف يستمظ الشطاـ الدياسي آليات دستػرية كقانػنية تعسل عمى احتػاء جسيع القػػ 

 الدياسية كتعسل عمى تحقيق الاستقخار الدياسي.
 يعسل الشطاـ الدياسي بشذخ ثقافة سياسية ديسقخاشية.ثانياً: أف 

 ثالثاً: لا بج مغ التخكيد عمى حقػؽ كمصالب السػاششيغ السذخكعة.
 رابعاً: التعاكف مع جسيع مؤسدات الجكلة الخسسية كغيخ الخسسية.

خامداً: ضخكرة التأكيج عمى سمسية السطاىخات كالحخاكات الاجتساعية السصالبة 
 الدياسي. بزخكرة الإصلاح

ىػ تصػيخ الشطاـ الدياسي مغ أجل "أما تعخيفي الستػاضع للإصلاح الدياسي 
تحقيق التغييخ كالتعجيل السصمػب في بشية الشطاـ التي تذسل بعس التذخيعات 
كالقػانيغ كأداء مؤسدات الجكلة كتغيخ الثقافة الدياسية الدائجة ؼيو، مغ أجل مػاكبة 

الجاخمية كالخارجية السحيصة بالشطاـ كىحا يعسل بتحقيق  التصػرات كالتغيخات في البيئة
السديج مغ الحخيات كالحقػؽ الدياسية لمسػاششيغ كيديج مغ فعالية أداء ككفاءة 

 ."مؤسدات الجكلة كىحا كموُ يرب في مرمحة السجتسع كالسػاشغ
 

 السفاليػ السقاربة للإصلاح الدياسي: السطمب الثاني
ماً سياسياً ججيجاً يتجاخل معو السفاـيع الدياسية يعج الإصلاح الدياسي مفيػ 

الأخخػ، بحيث يذغل كل مشيا حيداً معيشاً ؼيو، كأصبح مػضػع اىتساـ الباحثيغ 
كصشّاع القخار الدياسي، كبالتالي أف مفيػـ الإصلاح الدياسي لا يسكغ عجّهُ عمى أنو 

 يع ىي:ضاىخة سياسية مشفرمة عشو الطػاىخ الأخخػ كمغ أىع ىحه السفاـ
 أولًا: التحجيث الدياسي

يُعج مفيػـ التحجيث الدياسي مغ السفاـيع السقاربة للإصلاح الدياسي، إذ عخّفو 
عسمية متعجدة الػجػه تشصػؼ عمى تغيخات في حقػؿ الفكخ "بأنو  "صسػئيل ىشتشغتػف "

)ىشتشغتػف، كالشذاط الإنداني، كتتسثل بالتسجف كالترشيع كالتعميع كتصبيق الجيسقخاشية" 
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الانتقاؿ مغ السجتسع التقميجؼ إلى السجتسع ، كعخّفوُ أيزاً "بأنو عسمية (ٛ٘، ٕٚٔٓ
الحجيث كىػ يقتخب مغ الشسط الغخبي، كأف الحزارة الحجيثة ىي الحزارة الغخبية كأف 

 .(٘ٔٔ، ٕٜٜٔ)ىشتشغتػف،  "الحزارة الغخبية ىي الحزارة الحجيثة
ىػ عسمية مخكبة مدتسخة مغ "كىشاؾ مغ عخّؼ التحجيث الدياسي عمى أنو: 

الذكل التقميجؼ إلى الذكل الحجيث، أؼ أنو سمدمة التغيخات الثقاؼية كالبشّاءة التي 
داؽ الدياسية في السجتسعات الستقجمة كيذسل ذلظ السجالات التشطيسية تعتخؼ الأن

كتحميل الأنذصة كالعسميات كالشطع التي تتعمق برشع القخارات الدياسية كتدتيجؼ 
تحقيق أىجاؼ جسيع أفخاد السجتسع، كتذيخ كحلظ إلى عسمية التبايغ في البشاء الدياسي 

غ أداء الشدق الدياسي في السجتسع، كيتزسغ كبشاء الثقافة الدياسية كالقجرة عمى تحدي
أيزاً حخية التعبيخ كاحتخاـ السمكية الخاصة كالحخية الاقترادية كبشاء بخلساف تسثيمي 

، ٕٕٔٓ)حسيج، كالإقخار بذخعية الأحداب كجساعات الزغط كالفرل بيغ الدمصات" 
ٕ٘ٔ). 

 :(ٖٜٔ، ٕٚٔٓ)ىشتشغتػف، كإف لمتحجيث الدياسي شخكط عجة مشيا 
 العسل عمى تػسيع كتخشيج الدمصة الحاكسة أؼ إضفاء الصابع السؤسدي عمييا. .ٔ
ضخكرة تشسية ـياكل مؤسدات الجكلة كالتشػع في الػضائف الستخررة الججيجة  .ٕ

السحدػبية بحيث تقػـ عمى معاييخ الججارة كالاستحقاؽ كالكفاءة بجلًا مغ معيار 
 فزلًا عغ الؿياـ بتػزيع السػارد السادية كالخمدية برػرة عادلة.

يجب عمى الشطاـ الدياسي الؿياـ بعسمية الإصلاح الاجتساعي كالدياسي مغ  .ٖ
خلاؿ اعتساد إجخاءات تقػـ بيا الجكلة مشيا تغيخ الؿيع كأنساط الدمػؾ التقميجية 

 الػلاء.كزيادة كسائل التعميع كالاتراؿ كتػسيع نصاؽ 
زيادة قجرة الشطاـ الدياسي مغ خلاؿ استيعاب القػػ السجتسعية التي أفخزت عسمية  .ٗ

التحجيث كالتي تصالب بالسذاركة الدياسية في الشطاـ الدياسي كمغ خلاؿ ىحه 
 السذاركة يجلي الأفخاد بأصػاتيع في العسمية الانتخابية.

لتحجيث الدياسي، ىشاؾ أما ؼيسا يخز العلاقة بيغ مفيػـ الإصلاح الدياسي كا
تخابط بيغ كِلا السفيػماف لأنيسا ييجفاف إلى إحجاث تحػلات كتغيخات في الأنطسة 
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الدياسية القائسة مغ خلاؿ استخجاـ أدكات كأساليب تعسل بإيجاد نػع مغ التغييخ 
كالتحػؿ في الشطاـ الدياسي الحؼ يسذ جػىخ السؤسدات مغ خلاؿ اعتساد أسذ 

الثقافة الدياسية كالسذاركة الدياسية كتجاكؿ الدمصة بصخؽ سمسية  ديسقخاشية تقػـ عمى
، كبأسمػب ديسقخاشي حجيث   .(ٗٔ، ٕٛٔٓ)حازـ

حجيث الدياسي كالإصلاح الدياسي يقػماف أيزاً بديادة تصػر كإف الت
كاستسخارية الشطاـ الدياسي الجيسقخاشي مغ خلاؿ اعتساد ىيئات كمؤسدات تديج مغ 
مذاركة السػاششيغ مغ خلاؿ مسارسة حقػقيع كحخياتيع الدياسية في الشطاـ الدياسي 

)عخبي، ارات الدياسية كىحا كموُ يديع في تفعيل السذاركة في عسمية اتخاذ القخ 
ٕٖٓٔ ،ٕٗٗ). 

إذاً أف عسمية التحجيث الدياسي ىي صػرة مغ صػر الإصلاح الدياسي التي 
كسائل التصػر العمسي تعسل عمى بشاء مجتسع متصػر كعرخؼ مغ خلاؿ استخجاـ 

كالتقشي كالحث عمى زيادة كارتفاع ندبة الستعمسيغ فزلًا عغ ىحا العسل عمى تغيخ في 
 مرادر الدمصة الحاكسة مغ السرادر التقميجية إلى السرادر الجيسقخاشية السؤسدية.

 ثانياً: التشسية الدياسية
صلاح الدياسي يعج مفيػـ التشسية الدياسية مغ السفاـيع السقاربة لسفيػـ الإ

التي ليا علاقة تفاعمية مع الإصلاح الدياسي، إذ تعخؼ التشسية الدياسية بأنيا: 
مفيػـ يقػـ عمى مجسػعة مغ القػاعج، فيشاؾ القاعجة القانػنية التي تذيخ إلى سيادة "

القانػف عمى جسيع مػاششي الجكلة، كالقاعجة الاقترادية كالدياسية كتتسثل في تحقيق 
شباع الحاجات السادية لمسػاششيغ، كىشاؾ قاعجة إدارية سياسية تتسثل بالقجرة العجالة بإ

عمى أداء الأدكار كالػضائف في شتى السياديغ كأخيخاً قاعجة اجتساعية سياسية تتسثل 
 .(ٕٙ، ٕٗٔٓ)العمػؼ، " بػجػد مجتسع سياسي يتستع بثقافة سياسية معيشة
عسمية متخررة متفخعة مغ التشسية "ككحلظ إف مفيػـ التشسية الدياسية ىي: 

الذاممة، تدتيجؼ تحجيث كتصػيخ كتفعيل أفكار السجتسع كؾيسوُ كمؤسداتوُ كأنذصتوُ 
الدياسية لإقامة نطاـ سياسي متسايد بشيػياً كمؤسدياً كمتخرز كضيؽياً، كقادر 

عقلانية أساسيا السذاركة الذعبية في العسمية الدياسية كفاعل انجازياً، يسارس سياسة 
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لبمػغ مدتػػ الاستخجاـ الأمثل لمسػارد السادية كالبذخية كالاستجابة الفعالة لمسصالب 
 .(ٖٔ، ٜٕٓٓ)مخاد، " كالستغيخات الجاخمية كالخارجية

لكي تحقق التشسية الدياسية أىجافيا لابج مغ تػافخ مجسػعة مغ العػامل كىي 
 :(ٕٖ-ٖٔ، ٜٕٓٓ)مخاد، تتسثل بالآتي

ػافخ ليا القجرة الكاؼية بإنجاز سياستيا كتشفيح أكلًا: لابج لمسؤسدات الدياسية أف تت
 قخاراتيا كأىجافيا كأف تكػف بريغة فاعمة كمؤثخة.

ثانياً: ضخكرة تػفيخ عشرخ الاستقلالية لمسؤسدات كالبشى الدياسية كتسايدىا عغ 
السؤسدات كالبشى الاجتساعية بحيث يكػف اختراصيا السجالات كالػضائف الدياسية 

 فقط.
تزسغ مذاركة سياسية لجسيع شخائح أفخاد السجتسع لكي يكػف ليا الأكلػية ثالثاً: أف 

في ؾياـ كبشاء الشطع الدياسية مغ خلاؿ اختيار مؤسدات كبخامج كسياسات كأىجاؼ 
كأساليب الشطع الدياسية، كيكػف أيزاً حق ىحه الإرادة السجتسعية في مخاؾبة الشطع 

حا يكػف بالاستشاد إلى مبجأ السداكاة كالأشخاص كالدياسات كمحاسبتيع كتخيخىع كى
الفعمية كالقانػنية بيغ السػاششيغ في الأدكار كالػاجبات كالحقػؽ في إشار الشطاـ 

 الدياسي.
رابعاً: اعتساد الدياسة العقلانية التي تعسل بتحجيج الإرادة كالإندانية الحخة كالػاعية 

ت السجتسعية كدكف تجخل لجسيع أركاف كأسذ الدياسية، كيكػف ذلظ كفقاً لمدياقا
الأشخاؼ الأخخػ، كتكػف ىحه الإرادة ليا القابمية لمتعبيخ عغ السرالح الدياسية 

 لمسػاششيغ برػرة عامة كيكػف ىحا بعيجاً عغ الامتيازات الفئػية كالقخابة الزيفة.
كؼيسا يخز العلاقة بيغ مفيػمي الإصلاح الدياسي كالتشسية الدياسية، ىشاؾ 
علاقة ارتباشية كمتلازمة كمباشخة بيغ كِلا السفيػميغ، كذلظ لأف اليجؼ كاحج لكمييسا، 
كيكسغ ىحا اليجؼ في إدخاؿ تصػرات كتعجيلات لسؤسدات كبشى الشطاـ الدياسي مغ 

لاقات الاجتساعية في الشطاـ الدياسي ضسغ خلاؿ شبيعة نطاـ الحكع فزلًا عغ الع
بيئتوِ السحيصة بو، فزلًا عغ ذلظ أف جػىخ كمزسػف التشسية الدياسية ىي مقاربة 
للإصلاح الدياسي مغ خلاؿ تحديغ كتصػيخ الأنطسة الدياسية كالعسل عمى زيادة 
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)العبج، قجراتيا ككفاءتيا في مػاجية التغيخات السصمػبة التي تتعخض ليا ىحه الأنطسة 
ٕٓٔٗ ،ٗٓ–ٗٔ). 

لدياسي ىػ الؿياـ بتحقيق التشسية الدياسية التي تعسل كإف الغاية مغ الإصلاح ا
ببشاء السؤسدات الدياسية فزلًا عغ أنيا تقػـ بتػسيع السذاركة الدياسية لمجساىيخ 
كتشسية قجراتيع مغ خلاؿ مػاجية السذاكل ككضع كل الإمكانيات لسػاجية الرعػبات 

ستػرية كقانػنية تمبي كالتحجيات بأسمػب عمسي كعسمي، كىحا يتحقق بتػفيخ آليات د
الستصمبات كالاحتياجات الاقترادية كالاجتساعية كالدياسية لمسػاششيغ، كىحا يعدز مبجأ 
السػاششة لجػ السػاششيغ إذ يكػف الانتساء لمشطاـ الدياسي كالجكلة كليدت الانتساءات 

 .(ٕٚ، ٕٕٔٓ)الخلايمة، الفخعية التي غالباً ما يكػف لمعذيخة كالقبمية 
كيعج الإصلاح الدياسي مغ أىع الخصػات كالأدكات الأساسية لتحقيق بخامج التشسية 

 :(ٔٔ، ٕٕٔٓ)عبجالقادر كالسختاجي، اسية الذاممة كذلظ مغ خلاؿ ما يمي الدي
إف شبيعة عسمية الإصلاح الدياسي تكػف دائساً مرحػبة بإنجاز التصػرات الكمية  .ٔ

كػف ضسغ خصط التشسية الدياسية كالاجتساعية كالعامة في السجتسع كىحا ي
 كالاقترادية الذاممة.

إف الإصلاح الدياسي ىػ نتيجة لمجيج الثقافي كالاجتساعي كالإدارؼ كالدياسي،  .ٕ
 كجاءت التشسية الدياسية مغ أجل تحقيق متغيخات سمػكية تكػف مداعجة في ذلظ.

حقيق الإصلاح يتبيغ مغ خلاؿ ذلظ أف اليجؼ مغ التشسية الدياسية ىػ ت
الدياسي مغ جػانب متعجدة كذلظ لمػصػؿ إلى نطع ديسقخاشية تعجدية تعسل بإشخاؾ 
السػاششيغ في العسمية الدياسية عبخ تػسيع قاعجة السذاركة الجستػرية الذعبية التي 

 تعسل بتخسيخ مبادغ الػششية لجػ السػاششيغ تجاه الشطاـ الدياسي.
 ثالثاً: التحؽّل الجيسقخاطي

مفيػـ التحػؿ الجيسقخاشي مغ السفاـيع التي ليا ارتباط كثيق بالإصلاح  يذكل
ىي عسميات كإجخاءات يتع اتخاذىا لمتحػؿ مغ نطاـ غيخ "الدياسي، إذ يعخؼ بأنوُ: 

كيسخ الشطاـ "، (ٙ، ٕٙٔٓ)أحسج، إلى نطاـ ديسقخاشي"  "شسػلي كتدمصي"ديسقخاشي 
)عخبي، " الدياسي عبخ مخاحل مختمفة للانتقاؿ مغ الحالة التدمصية إلى الجيسقخاشية
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 معاني عجة لمتحػؿ الجيسقخاشي أىسيا "صسػئيل ىشتشغتػف "كقج بيّغ  .(ٕ٘ٗ، ٖٕٔٓ

 :(ٜٜ، ٕٚٔٓ)ىشتشغتػف، 
إف عسمية التحػؿ الجيسقخاشي لا تحتاج في كل الجكؿ إلى عامل كاحج كإنسا تحتاج  .أ 

 إلى عػامل عجة.
 تُعج عسمية التحػؿ الجيسقخاشي في الجكؿ نتيجة لسجسػعة مغ الأسباب. .ب 
تختمف الجكؿ ؼيسا بيشيا مغ حيث الأسباب السؤدية إلى عسمية التحػؿ  قج  .ج 

 الجيسقخاشي.
إف التغيخات السدؤكلة عغ مػجة التحػؿ الجيسقخاشي قج تختمف عغ أسباب  .د 

 السػجات الأخخػ.
إف التغيخات السبجئية التي تراحب الشطاـ الحاكع خلاؿ مػجة عسمية التحػؿ  .ق 

اللاحقة التي تصخأ عمى الشطاـ في ضل عسمية الجيسقخاشي تختمف عغ التغيخات 
 التحػؿ الجيسقخاشي.

ىي عسميات كإجخاءات يتع اتخاذىا لمتحػؿ "كيعخؼ التحػؿ الجيسقخاشي بأنو: 
مغ نطاـ غيخ ديسقخاشي إلى نطاـ ديسقخاشي مدتقل، كأنيا عسمية اتخاذ قخار يداىع 

الجاخمية كالقػػ الخارجية  فييا ثلاثة قػػ ذات دكافع مختمفة كىي الشطاـ كالسعارضة
كيحاكؿ كل شخؼ إضعاؼ الأشخاؼ الأقػػ كتتحجد الشتيجة الشيائية كفقاً لمصخؼ 

 .(ٔ، ٕٕٓٓ)الذامي، " الستغيخ في ىحا الرخاع
 :(ٔٙ، ٕ٘ٔٓ)الػحيذي، حػؿ الجيسقخاشي مشيا ىشاؾ مجسػعة مغ مؤشخات الت

أكلًا: الؿياـ بػضع دستػر بريغة ججيجة اليجؼ مشو يمبي حقػؽ كشسػحات أفخاد 
 الذعب.

يجة كذلظ عغ شخيق انتخابات حؿيؿية نديية  كحخة ثانياً: العسل بتذكيل حكػمة جج
كىحا يخسخ مغ مبادغ التحػؿ الجيسقخاشي، كيكػف دكف تجخل قػػ خارجية تشازع 

 صلاحيات الدمصات التذخيعية كالتشفيحية كالقزائية.
ثالثاً: لابج مغ كضع تختيبات مؤسدية دستػرية كقانػنية بيغ الفاعميغ الدياسييغ 

 يخز الشطاـ الدياسي الججيج. الخئيديغ كىحا ؼيسا
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رابعاً: ضخكرة تأسيذ مشطسات السجتسع السجني فزلًا عغ ضيػر أحداب سياسية 
 ممدمة بالقانػف.

خامداً: ضخكرة تػافخ مبجأ الذفاؼية الدياسية في السجتسع التي تقػـ باحتخاـ حقػؽ 
ـ كالتعبيخ الإنداف كالستسثمة في صػر عجة مشيا سيادة القانػف كاحتخاـ حخية الإعلا

 فزلًا عغ حخية التطاىخ كالؿياـ بسسارسة الذعائخ الجيشية.
كؼيسا يخز العلاقة بيغ مفيػـ الإصلاح الدياسي كمفيػـ التحػؿ الجيسقخاشي، 
علاقة شخدية إذ يكػف مفيػـ التحػؿ الجيسقخاشي ىػ الأقخب لسفيػـ الإصلاح 

ػافخ ثلاثة مبادغ أساسية مشيا الدياسي، كلإنجاح عسمية التحػؿ الجيسقخاشي لابج مغ ت
 :(ٔٛ–ٓٛ، ٕٕٔٓ)المػزؼ، 

 السداواة:-1
يقرج بيا أف كل السػاششيغ برخؼ الشطخ عغ الاختلاؼ بيشيع ؼيسا يخز 

متداككف أماـ القانػف مع  الجيانة أك السخكد العائمي أك التعميع أك الجشدية فإنيع
الآخخيغ ىحا مغ الشاحية الدياسية، أما السداكاة في مفيػميا الاجتساعية تعشي تػافخ 
الطخكؼ الثقاؼية كالاجتساعية كالاقترادية التي تداعج كتسكغ السػاششيغ مغ مسارسة 

 حقػقيع كحخياتيع الذخرية.
 الحخية: -2

كالسجنية لمسػاششيغ كمغ أىع الحخيات ىي الاىتساـ كالاحتخاـ لمحخيات الدياسية 
الدياسية ىي حخية التعبيخ كالخأؼ كالتطاىخ كالاجتساع فزلًا عغ الحخيات السجنية 

 كالحخيات الذخرية كالدكاج كحخية التشقل.
 السذاركة: -3

يذيخ ىحا السبجأ إلى أف القخار الدياسي الحؼ تعتسج عميو الجكلة ىػ نتيجة 
غ الحيغ يكػف ليع التأثيخ الكبيخ بيحا القخار الدياسي، إذ يتع مشاقذات كأفكار السػاششي

بشاء ىحا القخار عمى كفق مبادغ إندانية كذلظ مغ خلاؿ السذاركة في الدياسات 
 كالقخارات التي سػؼ يكػف ليا تأثيخ كبيخ في حقػؽ ككاجبات السػاششيغ.
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يسقخاشي ذلظ أف الإصلاح الدياسي يكػف أيزاً مقجمة لمتحػؿ الج فزلا عغ
كذلظ لأف الأخيخ يزع دائساً في مخاحل التحػؿ عمى إجخاءات كمداعي كآليات 
إصلاحية، إذ تبجأ عسمية التحػؿ مغ إصلاحات سياسية جدئية تقػـ بيا الدمصة 
الحاكسة كذلظ نتيجة ضغػط قػػ السعارضة كقػػ خارجية، لكغ ىحه الإصلاحات 

الحكع لتقػد أيزاً مخحمة ججيجة مغ الدياسية تعسل عمى كصػؿ قػػ ديسقخاشية إلى 
 .(ٕٙٗ، ٖٕٔٓ)عخبي، مخاحل التحػؿ الجيسقخاشي 

كإف عسمية التحػؿ الجيسقخاشي ىػ أمخ ضخكرؼ للإصلاح كذلظ لأف إصلاح 
الشطاـ الدياسي بات أمخاً ضخكرياً مغ أجل بقاء كاستسخارية كتصػر كتقجـ الشطع 
الجيسقخاشية برػرة ججيجة كىحا يتصمب تػفيخ آليات قانػنية كمؤسداتية مشاسبة لإدارة 

غ خلاؿ التفاىع حػؿ مجسػعة مغ الرخاع الدياسي كفق إشار الشقاش الدمسي م
 .(ٖ، ٕٕٓٓ)الذامي، السبادغ الخئيدية 

يتزح مغ ذلظ أف التحػؿ الجيسقخاشي يعشي ىػ التحػؿ مغ نطع غيخ 
ظ يُعج مفيػـ التحػؿ الجيسقخاشي مغ ديسقخاشية إلى نطع ديسقخاشية، فزلًا عغ ذل

السفاـيع الأساسية كالسختبصة بالإصلاح الدياسي؛ لأف الغاية كاليجؼ مغ التحػؿ 
الجيسقخاشي ىػ تحقيق إصلاح الشطاـ الدياسي لجسيع مؤسداتو الخسسية كغيخ الخسسية 

 كفق آليات دستػرية إصلاحية.
 رابعاً: التغييخ الدياسي

يعج التغييخ الدياسي أيزاً مغ السفاـيع السقاربة للإصلاح الدياسي إذ يعخؼ 
التغييخ مغ حاؿ إلى حاؿ آخخ ججيج بسعشى فغ التحػؿ مغ نقصة معمػمة إلى نقصة "

معمػمة أخخػ فيؤخح صػرتيغ الأكؿ بجلالة تغييخ صػرة الذيء ذاتو كالثانية أخحهُ 
بالإضافة إلى  (ٗ–ٖ، ٕٙٔٓ)إدارة البحػث كالجراسات،  "باعتبار استبجاؿ الذيء بغيخه

الثػرة التي تراحب ميلاد كل مخحمة ججيجة في الحياة "التغييخ بسعشى  ذلظ يأتي
" الدياسية كىػ كل تغيخ كيفي أك نػعي أك عسيق بذخط أف يكػف حاسع الشتائج

 .(ٙٔٔ، ٕٛٓٓ)عبجالكافي، 
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مجسل التحػلات التي قج تتعخض ليا البشى الدياسية في السجتسع "كيُعخؼ بأنو: 
أك شبيعة العسميات الدياسية كالتفاعلات بيغ القػػ الدياسية كتغييخ الأىجاؼ بسا 

تػزيع الدمصة كالشفػذ يعشيو كل ذلظ مغ مسارسة التأثيخ عمى مخاكد القػة بحيث يعاد 
 .(ٖٕ، ٜٕٔٓ)حسجؼ، " داخل الجكلة نفديا أك بيغ عجة دكؿ

الانتقاؿ مغ كضع لا ديسقخاشي "كيعخؼ أيزاً التغييخ الدياسي عمى أنو 
استبجادؼ إلى كضع ديسقخاشي كالتغييخ الدياسي قج يصمق عميو إصلاح كذلظ لاعتباره 
" مخادفاً لمتغييخ الجستػرؼ في الؿيادة أك لإعادة بشاء التأثيخ الدياسي داخل السجتسع

 ،  .(٘ٔ، ٕٛٔٓ)حازـ
كلكي يؤدؼ التغييخ الدياسي دكرهُ في الشطاـ الدياسي لابج مغ تػافخ مجسػعة 

 :(ٙ-٘، ٕٙٔٓ)إدارة البحػث كالجراسات،  مغ السختكدات أىسيا
كنفػذ بعس الأحداب كالحخكات كجساعات السرالح  أكلًا: لابج مغ إجخاء تغييخ في قػة

 كذلظ لتحػيل الأىجاؼ الخاصة أك الحدبية مغ محيط الحدب إلى محيط الجكلة.
ثانياً: العسل عمى تجاكؿ الدمصات في الأكضاع الجيسقخاشية أما في حالة الأكضاع 

سعشى أف تقػـ غيخ الجيسقخاشية كالانقلابات مثلًا يتع إعادة تػزيع الأدكار تمقائياً ب
 بتذكيل سمصة سياسية ججيجة كفق مشصمق الؿيادة الججيجة.

ثالثاً: يجب تػافخ عشرخ الخأؼ العاـ أؼ ما يقرج بو مجسػعة مغ حقػؽ كمصالب 
السػاششيغ مغ الشطاـ الدياسي لكغ ىحه السصالب كالحقػؽ لغ تتحقق ما لع يتع تبشييا 

 مغ قبل الشطاـ الدياسي.
ت كضغػشات خارجية مغ قبل مشطسات كدكؿ كقج تتخح ىحه رابعاً: حجكث مصالبا

 الزغػشات أشكاؿ عجة مشيا اقترادية كسياسية كعدكخية.
خامداً: الؿياـ بعسمية التحػلات الخارجية في الػسط كالسجاؿ الجكلي كالإقميسي مسا 
يعسل عمى إعادة صياغة الدياسة الجاخمية كالخارجية لمجكلة مغ خلاؿ إشار التعامل 

 السجخلات كالسخخجات الججيجة في إشار الدياسة الجكلية.مع 
كبيحا يسكغ القػؿ يػجج تخابصاً كثيقاً بيغ الإصلاح كالتغييخ الدياسي؛ لأف الغاية 
مغ التغييخ ىػ القزاء عمى الفداد كالعسل عمى إزالة آثاره كبيحا يتحقق الإصلاح 
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مؤشخات التغيخ الدياسي السصمػب، فزلًا عغ ذلظ يُعج الإصلاح مغ أىع مختكدات ك 
مغ خلاؿ العسل عمى تصػيخ قػػ ججيجة تقػـ بأدكار إيجابية تعسل بتفعيل عسميات 
التحػلات الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية كىحا يكػف مصابقاً لتعخيف الإصلاح 

تعجيل كتغييخ في نطاـ الحكع سػاء كاف جحرياً أـ جدئياً كمحاربة مطاىخ "الدياسي ىػ 
، ىحا في حالة "كالزعف بػسائل مختمفة بحيث يحقق السقاصج الذخعية السخجػةالفداد 

إذا كاف التغييخ الدياسي يأخح صػرة إيجابية، لكغ إذا كاف التغيخ ذك صفة سمبية فإنو 
سػؼ يػلج إصلاح سياسي سمبي كىحا يعسل عمى بخكز ضاىخة الطمع كالفداد كاحتكار 

 .(ٜٕٔٓ)حاكع، مبات السجتسعات الدمصة كمغ ثع يتشاقس مع حاجات كمتص
كيعج العشرخ الأساسي للإصلاح الدياسي ىػ التغييخ الدياسي؛ لأف اليجؼ 
مغ الأخيخ ىػ إحجاث إصلاحات اقترادية كسياسية كاجتساعية كثقاؼية أؼ ؾيادة 
السجتسع نحػ التصػر كالإصلاح كالتقجـ الدياسي، فالتغيخ ىشا ىػ سشّة شبيعية في 

تيجة حتسية لابج مغ الؿياـ بيا كالجخػؿ فييا مغ أجل الكػف كالإصلاح الدياسي ىػ ن
 .(ٕٛ، ٜٕٔٓ)حسجؼ،  تحقيق تغييخ الػضع القائع بػاقع أحدغ كأفزل برػرة جيجة

فالتغييخ الدياسي ىػ ىجؼ أساسي مغ أىجاؼ الإصلاح الدياسي لتحقيق 
غاياتو كمتصمباتو كأبعاده الدياسية كالاقترادية كالاجتساعية كمغ ثع تحقيق التغيخ 

 السصمػب في الدمػؾ كالأداء الدياسي لمسؤسدات في الشطاـ الدياسي.
الدياسي، إذ بيغ تعخيف  تشاكلشا في ىحا السبحث الإشار السفاـيسي للإصلاح

مفيػـ الإصلاح الدياسي في عجة نػاحي كحدب مشصمق كل فكخة كاتجاه ككميا ترب 
في إصلاح الشطاـ الدياسي كفق أسذ كمختكدات شخعية كديسقخاشية، فزلًا عغ بياف 
أىع السفاـيع السقاربة للإصلاح الدياسي كبياف العلاقة بيغ الإصلاح الدياسي 

 ة، إذ تتسيد ىحه العلاقة ذات تأثيخ إيجابي كشخدؼ بيشيسا.كالسفاـيع السقارب
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 السبحث الثاني
 2014فخص وتحجيات الإصلاح الدياسي في العخاق بعج عام 

يُعج العخاؽ مغ بيغ الجكؿ التي تبشت فكخة الإصلاح الدياسي برػرة خاصة بعج 
السبادرات أؼ مخحمة انفخاج كتحػؿ ديسقخاشي كعمى الخغع مغ  ٖٕٓٓالعاـ 

الإصلاحية التي اكتشفت الشطاـ الدياسي العخاقي لكشو بحاجة ماسة إلى إصلاح 
سياسي فعمي عمى جسيع السدتػيات الدياسية كالاقترادية فزلًا عغ الاجتساعية 

إذ باتت فكخة الإصلاح الدياسي ضخكرة ممحة لجسيع معالع  ٕٗٔٓكذلظ بعج عاـ 
ى مصمبيغ، تشاكؿ الأكؿ فخص الإصلاح الشطاـ الدياسي، كقدع ىحا السبحث عم

 الدياسي في العخاؽ، في حيغ كذف الثاني تحجيات الإصلاح الدياسي في العخاؽ.
 2014فخص الإصلاح الدياسي في العخاق بعج العام : السطمب الأول

ىشاؾ مجسػعة مغ الفخص السيسة كالزخكرية للإصلاح الدياسي في العخاؽ 
 التي يػاجييا في الػقت الحاضخ كىي كالآتي:لتتجاكز كالأزمات كالتحجيات 

 2005أولًا: دستؽر جسيؽرية العخاق الجائػ لعام 
يُعج الجستػر القاعجة الأكلى في تكػيغ الجكلة كبشاء نطاـ الحكع الدياسي فييا 
كمأسدة الدمصات فيػ يعسل عمى إضفاء القػاعج كالؿيع الحقػؾية عمى كل ما ىػ 

ص الإصلاح الدياسي ككحلظ يحقق التػازف بيغ سمصات سياسي كنتيجة لحلظ يحقق فخ 
الجكلة السؤسداتية مغ خلاؿ العسل عمى تقشيغ ىحا التػازف كإعصائو صفة الذخعية 
التي تحجد مجالات اختراصات الدمصة فزلًا عغ علاقة كل سمصة بالأخخػ، إذف 

 مصة الحاكسةالجستػر ىػ عبارة عغ قػاعج قانػنية لفمدفة سياسية أك فكخة سياسية لمد

 .(ٜٛٔ–ٚٛٔ، ٖٕٔٓ)محمد، 
، كُتِب في ضخكؼ استثشائية (ٕ)ٕ٘ٓٓكإف دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ 

كعمى الخغع مغ ذلظ فقج تزسغ ىحا الجستػر أفكاراً ديسقخاشية كذلظ مغ خلاؿ 
الشرػص الجستػرية التي تؤكج عمى الحقػؽ كالحخيات ككحلظ تبشيو الشطاـ البخلساني 

، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، القائع عمى احتخاـ فكخة الفرل بيغ الدمصات الثلاثة في الجكلة 
جسيػرية العخاؽ دكلة اتحادية كاحجة "، إذ نرت السادة الأكلى مغ الجستػر (ٓ٘
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مدتقمة ذات سيادة كاممة نطاـ الحكع فييا جسيػرؼ نيابي بخلساني ديسقخاشي، كىحا 
، ٕ٘ٓٓ)دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع )د.ج.ع.د(، الجستػر ضامغ لػحجة العخاؽ" 

 .((ٔالسادة )
ر مغ أىع كأكؿ فخص الإصلاح الدياسي في العخاؽ؛ كبشاءً عمى ىحا يُعج الجستػ 

لأنو يعج القانػف الأعمى كالأسسى لمجكلة فزلًا عغ كػنو ذلظ ىػ يعتبخ أعمى كثيقة 
دستػرية تقػـ بدغ القػانيغ الػششية كىػ يعسل عمى ضساف كحساية الحقػؽ كالحخيات 

شطاـ الدياسي كشكل لجسيع أفخاد السجتسع العخاقي كيحجد أيزاً ىػية الجكلة كنػع ال
الحكع فييا، فزلًا عغ ذلظ يبيغ اختراصات الدمصات الثلاثة التذخيعية كالتشفيحية 
كالقزائية كسا يػضح العلاقة بيغ ىحه الدمصات الثلاث ككحلظ يعسل عمى بياف 
العلاقة الستبادلة بيغ السػاششيغ كالجكلة مغ ناحية الػاجبات كالحقػؽ كالحخيات 

، كلا يسكغ أف يصمق عمى الجكلة صفة الجستػرية ما لع (ٜٙٓ، ٕٛٔٓ)الدكيشي، 
 .(ٜٛٔ، ٕٔٔٓ)عسخاف، تتسدظ بشرػص الجستػر في جسيع أعساليا 

كىػ يُعج مغ  "بسبجأ سسػ الجستػر"كاف دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع يستاز 
أكلًا: " "ٖٔ"الزسانات السيسة كالأساسية لمذخعية الجستػرية كىحا ما نرت عميو السادة 

عج ىحا الجستػر القانػف الأسسى كالأعمى في العخاؽ كيكػف ممدماً في أنحائو كافة 
بجكف استثشاء، ثانياً: لا يجػز سغ قانػف يتعارض مع ىحا الجستػر، كيعج باشلًا كل 

)د.ج.ع.د، " نز يخد في دساتيخ الأقاليع، أك أؼ نز قانػني آخخ يتعارض معو
 .((ٕ، ٔػاد )، السٕ٘ٓٓ

كاف ىحا الجستػر كتب في ضخكؼ كأحػاؿ صعبة كتُعج في الػقت نفدو استثشائية 
لحا جاء بسػاد أصبحت بعج ذلظ كبالًا عميو، كىػ يُعج شبو جامج يرعب التعجيل إلا 
أف ذلظ لا يعشي أف تعجيمو مدتحيل كخاصة إذا تػافخت الإرادة الدياسية الفعمية في 

 .(ٜٙٓ، ٕٛٔٓ)الدكيشي،  التغييخ كالتعجيل
كإف مدألة التعجيلات الجستػرية ىي مغ أفزل كأىع خصػات كفخص الإصلاح 

الحاضخ كذلظ لأف بعس القػػ  الدياسي في العخاؽ الحؼ يحتاجو البمج في الػقت
الدياسية تعتسج عمى ثغخات الجستػر لمتشرل مغ الؿياـ بأعساليا ككاجباتيا تجاه الذعب 
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العخاقي في مدائل عجة أىسيا شبيعة الشطاـ القانػني كالدياسي كالعسمية الدياسية 
كنتيجة ليحه السػاد أدت إلى أزمات كمذكلات كاحتجاجات كتطاىخات التي بجأت مغ 

، كمغ ىحه السػاد ٕٕٕٓك ٜٕٔٓكعامي  ٕٗٔٓكمخكراً باحتجاجات  ٖٕٔٓالعاـ 
التي تتعمق بتذكيل الخئاسات الثلاث كعسمية تأخيخ إقخار قانػف السػازنة فزلًا عغ 
تمكؤ كعجد في السذاريع التشسػية كأف الخمل ليذ فقط في الجستػر كلكغ أيزاً في 

 .(ٕ، ٕٕٕٓ)السيالي، ة الحيغ لا يحتخمػه كلا يصبقػه برػرة صحيح
عمى القػػ الدياسية أف تقػـ بإتباع ما يمي كذلظ مغ أجل كضع حج ليحه الأزمة 

 :(ٖ، ٕٕٕٓ)السيالي، 
أكلًا: العسل عمى انجاز ممحق إضافي لمجستػر العخاقي يحتػؼ عمى مجسػعة 

 ٕٙٔ"مغ القػاعج القانػنية كالجستػرية كفقاً لقػاعج تعجيل الجستػر الشافح بسػجب السػاد 
 (ٕٕٚ-ٖٕٕ، ٕٛٔٓالعيثاكؼ، (، ٕٗٔ، ٕٙٔ، السػاد )ٕ٘ٓٓ)د.ج.ع.د، " ٕٗٔك 

حمة الحؼ يعالج الغسػض كالإرباكات لمسػاد القابمة لمتأكيل كيعسل عمى اقتخاح مخ 
سياسية ججيجة تتزسغ مغ خلاليا الاستجابة لحقػؽ كمصالب كاحتياجات مػاششي 

 الذعب العخاقي.
ثانياً: تجاكز حدع كل السػاد الجستػرية الخلاؼية القابمة لمتفديخ كالتأكيل مغ 
خلاؿ المجػء إلى السحكسة الاتحادية لتفديخىا كلع تحرل القشاعة الدياسية حػليا 

التعجيلات الػاردة في السمحق كعخضيا للاستفتاء كبحلظ  كالعسل عمى عخض ىحه
تدتصيع تجاكز عؿبة التعجيلات الجستػرية بجلًا مغ الجكراف في الأزمة الدياسية كعجـ 

 الخخكج مشيا.
ليحا يتزح أف العشرخ الأساسي مغ أجل بشاء دكلة مؤسدات كدكلة قانػف في 

ارية كليذ كضعياً أؼ أف يدسػ العخاؽ يجب أف يكػف الجستػر العخاقي ذك صفة معي
الػصف القانػني عمى الػصف الدياسي، كيكتدب ىحا الجستػر معيارتوُ مغ خلاؿ 
الاىتساـ كالاحتخاـ الحؼ يجب أف تتحمى بو الصبقة الدياسية التي تزع الجساعات 
كالؿيادات كالأحداب كالأفخاد لمشرػص الجستػرية، فزلًا عغ ذلظ أف ثبات القػاعج 
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كتجاكزىا لمستغيخات الدياسية كالاقترادية كتتجاكزىا لعػامل الزعف  الجستػرية
 .(ٖٔٓ، ٖٕٔٓ)محمد، الاجتساعي كالدياسي كل ىحا يديج مغ درجة معيارية الجستػر 

 ثانياً: الشعام الانتخابي
يعج الانتخاب كسيمة أساسية للإصلاح الدياسي كذلظ لأنو يزسغ لمسػاششيغ 
حق السذاركة الدياسية في صشع القخار الدياسي كالترػيت عميو كحساية حخيات 

سيادة  مبجأ"كحقػؽ السػاششيغ كىي تكػف بسثابة ضسانات قانػنية كدستػرية تقخ 
، لأف الجكلة ىي أساس كمرجر الدمصات الديادية، فزلًا عغ ذلظ تؤكج "الجكلة

الشرػص القانػنية أف نطاـ الحكع الجيسقخاشي يقػـ بالأساس عمى مبجأ ميع كىػ 
تجاكؿ الدمصة التذخيعية كفق انتخابات تأخح برػرة دكرية كقج ـيّأ كل ىحه البشى 

اسي في العخاؽ كفق مبادغ كمختكدات الجيسقخاشية القانػنية كالجستػرية لمشطاـ الدي
لمعسمية الانتخابية، فزلًا عغ ذلظ تُعج العسمية الانتخابية في العخاؽ مؤشخاً ميساً عمى 
التحػؿ كالتصػر الجيسقخاشي كىي تعج أيزاً في الػقت نفدو كسيمة لحدع الرخاعات 

برػرة دكرية كمشطسة مغ  كالتشاقزات القائسة، كتعسل بسحاسبة الحيغ يتػلػف الدمصة
أجل ضساف تقاسع الديصخة مغ الجيات السخترة كذلظ يكػف كفقاً لمثقافة الدائجة 
كالقبػؿ الذعبي، كىحا يػضح مجػ التفاعل بيغ عسمية بشاء الجكلة التي تقػـ عمى 

، ككل ذلظ يكػف استشاداً (ٜٔٔ، ٖٕٔٓ)خزيخ، أسذ الذخاكة كالتعجدية الدياسية 
الباب الثاني الفرل  ٕ٘ٓٓمغ دستػر جسيػرية العخاؽ الجائع لعاـ  "ٗٔ"إلى السادة 

العخاقييغ جسيعاً متداككف أماـ "التي تشز عمى  "الحقػؽ السجنية كالدياسية"الأكؿ 
، السادة ٕ٘ٓٓ)د.ج.ع.د، " القانػف برخؼ الشطخ عغ الجيغ كالسحىب كالقػمية

(ٔٗ)). 
 :)ب. حدغ، د.ت(يقػـ الدمػؾ الانتخابي في العخاؽ عمى عشاصخ عجة كىي 

  الإشار القانػني كالتذخيعي كىي تكػف مغ اختراص الدمصة التذخيعية
 ."البخلساف"
  العسل عمى تػفيخ البيئة الآمشة لمعسمية الانتخابية كىي ككاجبات الدمصة

 ."الحكػمة"التشفيحية 
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 تعخؼ بالسفػضية العميا السدتقمة للانتخابات. تػفيخ الجياز التشفيحؼ كالتي 
 .أشخاؼ العسمية الانتخابية التي تتسثل بالسخشحيغ كالشاخبيغ كالأحداب 
  لابج مغ تػفيخ عشرخ الخقابة كتقدع إلى ثلاثة أنػاع كىي الخقابة الجاخمية

 كالإقميسية كالجكلية.
تع  ٕٗٔٓكليحا مخّ العخاؽ بشطع انتخابية متعجدة، كؼيسا يخز انتخابات عاـ 

نطاـ الجكائخ الستعجدة كالعسل بشطاـ القائسة السفتػحة مع الأخح بشطاـ "الاعتساد عمى 
 .(ٖٕٔٓ)قانػف انتخابات مجمذ الشػاب العخاقي )ؽ.إ.ـ.ف(، " السعجؿ (ٖ)سانت ليغػ

ي السحدػب التسثيل الشدب"تع العسل بسػجب  ٕٛٔٓكفي انتخابات عاـ 
باستخجاـ أيزاً سانت ليغػ السعجؿ مع اعتبار كل محافطة كجائخة انتخابية في ضل 

 ٕٕٔٓ، أما انتخابات عاـ (٘، ٕٛٔٓ)سػادؼ،  "ترػيت كاحج غيخ قابل لمتحػيل
مػجة تطاىخات كاحتجاجات ما يعخؼ بحخاؾ  ٕٕٔٓشيج العخاؽ قبل انتخابات عاـ 

حكػمة الديج عادؿ عبج "إذ أدت إلى استقالة  ٜٕٔٓعاـ  "ثػرة تذخيغ"أكتػبخ 
كتع تبشي  "ٕٕٓٓلدشة  ٜرقع "ككحلظ إقخار البخلساف قانػف انتخاب ججيج  "السيجؼ

نطاـ الشدبية التي كاف يعتسج عميو في الانتخابات الدابقة، إذ تع نطاـ الأغمبية بجؿ 
نطاـ الجكائخ الستعجدة كالتذخيع السدتقل كقدّع العخاؽ " ٕٕٔٓالاعتساد في انتخابات 

 .(ٕٕٓٓ)ؽ.إ.ـ.ف، دائخة انتخابية"  ٖٛإلى 
مغ كل ىحه الأنطسة الانتخابية كأىسيتيا في الانتخابات العخاؾية،  كعمى الخغع

لكشيا لع تعسل بزساف التسثيل الحؿيقي كالػاسع لتشػع السجتسع العخاقي بجسيع أشيافو، 
مغ جسيع الجػانب الدياسية كالاجتساعية كالثقاؼية، فزلًا عغ ذلظ لع يمحع استقخاراً 

كىحا أثّخ كمو برػرة سمبية عمى العسمية الدياسية في الشطاـ الانتخابي السعتسج عميو، 
 .(ٜ٘-ٛ٘، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، في العخاؽ 

 ٕٛٔٓك ٕٗٔٓكىحا انعكذ عمى الانتخابات العخاؾية التي امتجت بيغ عامي 
، إذ شكّمت سػء الإدارة كالانجاز لمدمصة التذخيعية كذلظ مغ ٕٕٔٓكصػلًا إلى عاـ 

خلاؿ كضع قانػف الانتخابات كاختيار السفػضية العميا للانتخابات، كالذكػؾ التي 
العسمية الانتخابية كأدػ كل ذلظ إلى حالة مغ التسمسل كفقجاف ثقة السػاشغ  رافقت نداىة
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العخاقي كىحا أثّخ عمى انخفاض السذاركة الدياسية في العسمية الانتخابية برػرة 
ممحػضة، إذ يكسغ كراء ذلظ مجسػعة مغ الأسباب أىسيا عسمية تكخار السخشحيغ في 

امتلاؾ الصبقة الدياسية الستسثمة بالشخب  جسيع الجكرات الانتخابية، فزلًا عغ عجـ
الدياسية مذخكعاً يخسخ تجخبة الحكع الجيسقخاشي كذلظ لمػصػؿ إلى مخحمة الشزػج 
الجيسقخاشي كفقجاف الثقة بالحكػمة العخاؾية كذلظ لفذميا في إدارة الجكلة كحل الأزمات، 

الفعمية الحؿيؿية لمسػاشغ كانتذار الفداد الإدارؼ كالسالي ككحلظ غياب الإرادة الدياسية 
العخاقي نتيجة لرياغة الكتل الدياسية القػانيغ الانتخابية كفق مرالحيا الخاصة 

 .(ٓٗٔ–ٜٖٔ، ٕٕٓٓ)شصيب، 
ليحا أصبحت عسمية اختيار الأفزل كالأصمح ميسة معقجة كصعبة كذلظ 
بالشدبة لمشاخبيغ في ضل الديصخة كالتكالب عمى الدمصة كعجـ الاكتخاث بيسػـ 

دياسية للأحداب كالقػػ السػاششيغ كشيػع الساؿ الدياسي كفقجاف الؿيسة الاجتساعية كال
الدياسية كتخاجع تأثيخىا كقجراتيا عمى تػجيو الخأؼ العاـ، كل ذلظ عسل عمى تجني 

 .(ٕ)السيالي، د.ت، مدتػيات السذاركة الانتخابية 
صة مغ فخص الإصلاح الدياسي كنتيجة لحلظ لكي يكػف الشطاـ الانتخابي فخ 

في العخاؽ في ضل الحخاؾ الذعبي كالسطاىخات التي عسّت محافطات العخاؽ بدبب 
اليأس كالإحباط مغ قبل القػػ كالشخب الدياسية الحاكسة في العخاؽ كمصالبة الذعب 

)صجيق ك إسساعيل،  لحقػقو كحخياتو، عمى صشّاع القخار الدياسي أف يقػمػا بسا يمي
ٕٓٔٚ ،ٕٔٓ–ٕٔٔ): 

بج مغ الؿياـ بتذخيع قػانيغ انتخابية مشرفة كعادلة تخاعي فييا جسيع لا .ٔ
 الخرػصيات الدياسية كالجغخاؼية كالاجتساعية لمسػاششيغ.

ضخكرة كضع قانػف ججيج لمسفػضية العميا السدتقمة للانتخابات تسارس عمييا  .ٕ
 برػرة ميشية كحخية كيزسغ استقلاليتيا في الػقت نفدو.

رادة الذعبية مسا يجعل الجكر الأساسي كالأكؿ لمشاخبيغ في تحجيج العسل باحتخاـ الإ .ٖ
 الدمصة الحاكسة كليذ كفق الأعخاؼ كالتػافقات الدياسية.
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تػفيخ صلاحيات تديج مغ فاعمية السذاركة الدياسية كتزسغ استسخارىا كىحا  .ٗ
يزفي الرفة القانػنية لمدمصة الحاكسة، كمغ ىحه الإصلاحات ىي الإصلاحات 

رية التي تعسل بتذكيل نطاـ انتخابي سميع كذلظ لإعادة ثقة السػاشغ العخاقي الجستػ 
بصخيقة تقديع كتشطيع الدمصة، لأف العسمية الدياسية في العخاؽ تجخؼ دائساً أك تأخح 
صػرة محاصرة أك تػافؿية كىحا حاؿ تذكيل الحكػمات العخاؾية بجسيع الجكرات 

 الانتخابية.
جة ديسقخاشيتيا كفقاً لسدتػػ السذاركة الدياسية في إف شخعية الدمصة تقاس بجر  .٘

الانتخابات التي تعتسج عمى شبيعة كنػع الشطاـ الانتخابي، كبحلظ تكػف الذخعية 
كاممة إذا شارؾ السػاششيغ إناثاً كذكػراً الحيغ يحق ليع الترػيت في العسمية 

 الانتخابي. الانتخابية كفقاً لمقػاعج القانػنية كالجستػرية السشطسة لمشطاـ
كنتيجة لحلظ يُعج الشطاـ الانتخابي مغ الفخص السيسة للإصلاح الدياسي في 
العخاؽ؛ لأنو يزفي صفة الجستػرية كالذخعية كالقانػنية كالجيسقخاشية عمى الشطاـ 
الدياسي كذلظ مغ أجل اختيار الإصلاح كالأمثل مغ الشخب كالقػػ الدياسية، كيتسثل 

تخابي في مشطسة الحخيات كالحقػؽ التي تأخح صػر السذاركة أيزاً تأثيخ الشطاـ الان
كصػلًا إلى  "حق الانتخاب كالترػيت"الدياسية في العسمية الانتخابية مغ خلاؿ 

 عسمية صشع القخار الدياسي.
 ثالثاً: السرالحة الؽطشية

بذسػلية  ٖٕٔٓكحتى عاـ  ٖٕٓٓامتازت الحياة الدياسية في العخاؽ بعج العاـ 
كتجاىل الشطاـ الدياسي العخاقي بشاء نطاـ ديسقخاشي فعمي  "كشائؽية كاقرائيةمحىبية "

يقػـ عمى أسذ عجة مشيا حساية حقػؽ السػاششيغ كتخسيخ دكلة السػاششة كالعجالة في 
السذاركة الدياسية كالحق في اختيار القػػ كالاتجاىات الفكخية كالدياسية ضسغ دكلة 

 .(ٕ، ٜٕٔٓ)آؿ سكػتي، ديسقخاشية مجنية 
عمى مشاشق  "داعر-تشطيع الجكلة الإسلامية"سيصخة  ٕٗٔٓكشيج العخاؽ عاـ 

صعػبات كتحجيات عمى مختمف السدتػيات  نفػذ كاسعة، كما كلجتو ىحه الفتخة مغ
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خكد البياف لمجراسات )مالدياسية كالاقترادية كالأمشية كالاجتساعية التي كاجيت العخاؽ 
 .(ٖ٘، ٕٙٔٓكالتخصيط، 

كنتيجة لحلظ يعاني الشطاـ الدياسي في الػقت الحاضخ مغ أزمة سياسية معقجة 
عمى مختمف الأصعجة كأدػ ىحا إلى شيػع ضاىخة الاضصخابات الدياسية فزلًا عغ 
تشامي ضاىخة التشاقزات كالرخاعات الدياسية كعجـ تشفيح الجكلة لخصط التصػر 

اقي السخيخ كىحا عسّق مغ أزمة شخعية كالتشسية كالاعسار مغ أجل الشيػض بالػاقع العخ 
 .(ٗ–ٖ، ٕٕٓٓ)الأعطسي، الشطاـ الدياسي العخاقي في الػقت الحاضخ 

فالعخاؽ اليػـ بأمذ الحاجة إلى السرالحة الػششية لأنيا تعتبخ صيغة انقاذية 
كحل ستخاتيجي أكيج، كذلظ بيجؼ تعديد الجكافع الػششية، كتعمػ فييا ركح السػاششة 
كاليػية الػششية عمى اليػيات الفخعية الأخخػ، كىحا يتصمب بشاء نطاـ ديسقخاشي 

كحخيات السػاششيغ كفق الجستػر كالقانػف  حؿيقي يعسل عمى احتخاـ كضساف حقػؽ 
 .(ٕ، ٕٕٔٓ)الذخيف ك الكعبي، كتحقيق السداكاة بيغ الجسيع 

، كلكغ مغ ٕٙٓٓلػششية في العخاؽ يعػد إلى عاـ كإف تاريخ السرالحة ا
مشيا كثيقة الإصلاح التي قاـ  ٕٗٔٓالسبادرات الحكػمية التي ضيخت بعج العاـ 

تزسشت عجة نقاط تسذ  "ٕٙٔٓالديج رئيذ الػزراء حيجر العبادؼ لعاـ "بػضعيا 
مشيا جسيع نػاحي الجكلة العخاؾية مغ خلاؿ السؤسدات الخسسية كغيخ الخسسية ككاف 

 كتتزسغ السحاكر الأتية: "ٕٙٔٓكثيقة السرالحة الػششية التي كضحيا أيزاً عاـ "
ضخكرة تحقيق التػازف في الػضائف العامة في مفاصل الجكلة مغ خلاؿ تذخيع " .ٔ

قانػف الييئة العامة لزساف التػازف كتحقيق التػازف في القػات السدمحة كالأجيدة 
 ."لتحقيق التػازف الػششيالأمشية كتذكيل لجشة كزارية 

اعتساد مبجأ الذخاكة الحؿيؿية في اتخاذ القخارات كتذكيل حكػمة كششية جامعة " .ٕ
تعسل بخكح الفخيق كاعتساد السدؤكلية التزامشية كل مغ مػقعو، كبث ركح الدمع 
الأىمي مغ قبل الكتل الدياسية كالسزي باتجاه تحقيق السرالحة الػششية كاستكساؿ 

 ."صجار قانػف العفػ العاـ كمعالجة ممف العجالة كالسدؤكليةمتصمباتيا بإ
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العسل بإعادة اعسار السشاشق التي تزخرت جخاء العسميات الإرىابية العدكخية " .ٖ
، ٕٙٔٓ)ع. أ. عبجالله، " كالاىتساـ بالشازحيغ كتػفيخ ملاذاً آمشاً ليع لحيغ عػدتيع

ٕٔ). 
إذ قاـ بإصجار  ٜٕٔٓلعاـ  "رئيذ الػزراء عادؿ عبج السيجؼ"ككحلظ مبادرة 
ككضع ليا العجيج مغ  "تذكيل لجشة التعاير كالدمع السجتسعي"أمخ يشصػؼ عمى 

جؼ يػجو بتذكيل لجشة التعاير الدمسي عادؿ عبجالسي)السيسات كىي بالذكل الآتي 
 :، د.ت("بخئاسة جعفخ الحديشي

العسل عمى متابعة السمف الدياسي لمسرالحة الػششية كالحػار مع الجيات  .ٔ
 الدياسية.

ضخكرة الؿياـ بالإجخاءات كالأنذصة التي ليا علاقة بالسرالحة الػششية بسا يعدز  .ٕ
 التعاير كالدمع السجتسعي.

عػدة الشازحيغ إلى ديارىع كحل جسيع الإشكاليات الخجمية كالعذائخية  الؿياـ بستابعة .ٖ
 كالأمشية التي تعيق ذلظ.

 ضخكرة إعادة الجكر السغتربة لمعػائل التي ىجّخت شائؽياً. .ٗ
 جعل السرالحة الػششية عبارة عغ مذخكع اجتساعي يتبشاه جسيع فئات الجسيع. .٘
اججيغ في الخارج كالعسل عمى ضخكرة متابعة شؤكف السػاششيغ العخاقييغ الستػ  .ٙ

 تختيب عػدتيع إلى داخل البمج برػرة شػعية.
الؿياـ بتخسيخ ثقافة التدامح كالحػار كاحتخاـ الخأؼ الآخخ كالتشػع بكل أشكالو فزلًا  .ٚ

 عغ احتخاـ القانػف كدعع كل الؿيع لمتعاير الدمسي.
قي، بالإضافة معالجة ممف الأقميات كضساف حقػقيع كفق القانػف كالجستػر العخا .ٛ

 إلى ممف العذائخ كممف معالجة آثار الإرىاب في جسيع السجالات.
مؤتسخ الحػار "، "ٕٕٔٓالديج مرصفى الكاضسي لعاـ "كمبادرة رئيذ الػزراء 

الػششي انصمق بسذاركة معطع رجاؿ الجيغ كالسكػنات كشيػخ العذائخ ككحلظ 
ة مغ الأىجاؼ التي تعسل كتزسغ السؤتسخ مجسػع "الذخريات الأكاديسية كالػششية
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في يػميا العالسي...السرالحة الػششية في )عمى تحقيق السرالحة الػششية مغ أىسيا 
 :، د.ت(العخاؽ إلى أيغ؟

العسل باعتساد الجستػر العخاقي كػثيقة أساسية الحؼ كافق الجسيع عميو كإشار  .أ 
 كحاكع.عادؿ 

 اعتساد الانتخابات الػسيمة الأساسية كالسيسة لمتعبيخ الجيسقخاشي. .ب 
ضخكرة أف تعسل جسيع القػػ الدياسية داخل الدمصة التذخيعية كالتشفيحية عمى  .ج 

 ضساف ديسقخاشية كنداىة كحخية الانتخابات.
الؿياـ بتعديد جسيع إمكانيات السؤسدات الاستخبارية كالأمشية كالعدكخية كتحجيج  .د 

مياميا كأدكارىا كيكػف التحخيع بشاءً عمى نرػص قانػنية لجسيع أنػاع كمبخرات 
 حسل الدلاح السشفمت خارج السؤسدات الخسسية.

 العسل باحتخاـ الاحتجاجات كالتطاىخات الدمسية؛ لأنو حق دستػرؼ مكفػؿ لمجسيع. .ق 
ؽ، فزلًا عغ ضخكرة الاىتساـ كاحتخاـ التشػعات القػمية كالسحىبية كالجيشية في العخا .ك 

 مشع كتحخيع خصاب العشرخية كالصائؽية بقػانيغ صخيحة ككاضحة.
كيجعل السرالحة الػششية فخصة مغ فخص الإصلاح الدياسي في العخاؽ 
كتكػف أيزاً مثسخة كفاعمة في الػقت نفدو، يجب أف تقػـ الحكػمات العخاؾية بجكر 

؛ ٛٗ–ٚٗ، ٕٗٔٓ)جمبي، فعاؿ مغ تحقيق السرالحة الػششية كتكػف بالذكل الأتي 
 :(ٖٙ–ٖ٘، ٕٙٔٓمخكد البياف لمجراسات كالتخصيط، 

أكلًا: ضخكرة التعاكف بيغ مؤسدات الجكلة التي تذسل الدمصة التشفيحية كالتذخيعية 
 لػششية.كالقزائية مغ أجل تحقيق السرالحة ا

ثانياً: تػافخ عشرخ الإرادة الحؿيؿية كالججية بػية تحػيل السرالحة الػششية مغ مجخد 
شعارات إلى قػاعج كسمػؾ مشطع كمسشيج كىحا تراحبوُ حسمة تػعػية كإعلامية 

 لتحزيخ الخأؼ العاـ لقبػؿ السرالحة الػششية.
لسسارسة التأثيخ عمى  ثالثاً: لابج لمدمصة الدياسية أف تتستع بعشرخ الذخعية كذلظ

 مختمف الجساىيخ عبخ كسائميا الجستػرية كالقانػنية السختمفة.
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رابعاً: تحقيق العجالة الاجتساعية كىػ عشرخ ضخكرؼ مغ عشاصخ كأساسيات 
 السرالحة الػششية.

خامداً: تأسيذ ىػية كششية لجسيع أفخاد السجتسع العخاقي كىحا لا يقرج بو تجاىل 
سػجػدة أك القزاء عمييا، كإنسا خمق ىػية جساعية يشسي الذعػر اليػيات الفخعية ال

بالاىتساـ السذتخؾ الحؼ يعسل بتقميز السدافات كالتحػرات بيغ اليػيات السحىبية 
 كالصائؽية.

سادساً: التشازؿ عغ جدء مغ الامتيازات كالحقػؽ بذكل متبادؿ لتجاكز مخحمة 
 مي.الاستحقاقات كالتذجد الصائفي كالسحىبي كالقػ 

سابعاً: لابج مغ تػفيخ مقػمات الكفاءة كالسعخفة كالسيارات كأف يتستع القادة الدياسييغ 
 بيا، فزلًا عغ العػامل السعشػية التي تتسثل بالالتداـ بالقػانيغ كالسدانجة الجساىيخية.

ثامشاً: نطاـ العقػبات التي تقػـ الدمصة باستخجاميا أك تيجد باستخجاميا مغ أجل 
 عمى الرالح العاـ في العخاؽ.السحافطة 

إف السرالحة الػششية في الػقت الحاضخ تُعج علاجاً للأزمات الدياسية التي 
يسخ بيا العخاؽ حالياً؛ لأنيا تعسل عمى تحقيق مرالح جسيع فئات السجتسع في الػقت 
نفدو تقػـ بالسحافطة عمى الحقػؽ كالػاجبات لأفخاد السجتسع العخاقي ىحا إف كانت 

 لحة الػششية مبشية عمى قػاعج ديسقخاشية سميسة كعادلة.السرا
 رابعاً: الشعام الاقترادي

إف الاستقخار الاقترادؼ تُعج مغ أىع مؤشخات الاستقخار في بشاء الجكلة؛ لأف 
العامل الاقترادؼ ىػ الأساس الحؼ يسج الدمصة الدياسية بسقػمات القػة كالاندجاـ، 

ييئات كمؤسدات كأجيدة الجكلة بسختمفيا، خاصة كحلظ يعج الاقتراد مرجر تسػيل ل
في الجكؿ التي تعاني مغ أزمات كمذاكل مجتسعية أك تيجيجات خارجية كداخمية، 
كالعخاؽ عمى الخغع مغ أنو يستاز بالكثيخ مغ الامتيازات كالخيخات، إلا أنو بجأ يعاني 

ادية ىػ مغ غسػض كضبابية في مجالو الاقترادؼ؛ لأنو لع يحجد كجيتو الاقتر
 .(ٛٗ، ٕٛٔٓ)حديغ، رأسسالية أك اشتخاكية؟ 
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كإلى الآف، إذ عاني مغ أزمتيغ  ٕٗٔٓإف الستتبع لمػضع الاقترادؼ مغ عاـ 
إلى  "داعر-تشطيع الجكلية الإسلامية"حادتيغ: الأكلى بجخػؿ جساعات ما تعخؼ 

بعس مغ محافطات العخاؽ، كالثانية ىػ انخفاض في أسعار الشفط، كقج نتج عغ ىحه 
ع كتيخة الاستثسار كالاستيلاؾ في الأزمتيغ أثاراً كاسعة عمى الاقتراد مشيا تخاج

القصاع الخاص، فزلًا عغ تقييج الإنفاؽ الحكػمي عمى السذخكعات الاستثسارية، ك 
 .(ٕ، ٕٙٔٓ)البشظ الجكلي، عجـ الاستقخار الدياسي 

ما في التحدغ ليدجل نسػاً متػسصاً يقجر بػ لكغ الاقتراد العخاقي بجأ نػعاً 
كأف الدبب في ىحا التحدغ ىػ زيادة الاستثسار الأجشبي  ٕٙٔٓفي عاـ  "%ٕ.ٚ"

السباشخ السترل بالقصاع الشفصي، كالديادة الكبيخة في الإنتاج فزلًا عغ الإصلاحات 
 .(ٖ، ٕٙٔٓ)البشظ الجكلي، الييكمية كتشفيح خصط صشجكؽ الشقج الجكلي 

، إذ ٕٛٔٓكشيج العخاؽ أيزاً تصػر قصاع الاقتراد برػرة تجريجية في عاـ 
، نتيجة التحدغ ٕٛٔٓعاـ  "%ٙ.ٓ"يقجر نسػ الشاتج السحمي الإجسالي بشدبة 

ىحا عكذ اتجاه الانكساش السمحػظ في الجانب الأمشي كأيزاً ارتفاع أسعار الشفط ك 
، كارتفاع أيزاً القصاع غيخ الشفصي إذ بمغ معجؿ الشسػ ٕٚٔٓعاـ  "%ٚ.ٔ"الحؼ بمغ 

كتمقي الاقتراد العخاقي دعع كذلظ يفزل التػؾيع عمى اتفاؾيات تجارية عجة مع  "%ٗ"
دكؿ الجػار لإعادة اعسار السحافطات التي تعخضت إلى العسميات العدكخية. لكغ في 

عانى العخاؽ أيزاً مغ انخفاض في أسعار الشفط، ككحلظ ارتفاع عجد  ٜٕٔٓعاـ 
خلاؿ عامي  "%ٖ"مغ إجسالي الشاتج السحمي، كصل إلى  "%ٗ.٘"السػازنة بشدبة 

كأيزاً عسل انخفاض أسعار الشفط  "ٜٔكػفيج -جائحة كػركنا"بدبب  ٕٕٔٓ-ٕٕٓٓ
السعاملات التجارية إلى عجد يتع رصيج "إلى قمة الػاردات كىحا عسل كمو إلى تحػيل 

 .(ٗ–ٖ، ٕٕٔٓ)البشظ الجكلي، " تسػيمو مغ الاحتياجات الجكلية
كلكغ بعجما خخج العخاؽ تجريجياً مغ الخكػد الاقترادؼ الحؼ مخَّ بو عاـ 

صاحبيا انخفاض في أسعار الشفط "كأيزاً  "ٜٔكػفيج -كناجائحة كػر "بدبب  ٕٕٓٓ
بيغ  "% في الستػسط سشػياً ٗ.٘"كىشاؾ تػقعات بػصػؿ نسػ الاقتراد العخاقي بشدبة 

، لكغ ىشاؾ مجسػعة مغ التحجيات تػاجو الشسػ الكمي في ٖٕٕٓك ٕٕٓٓعامي 
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بالجكافع البلاد، أىسيا الاعتساد الكبيخ عمى مرجر الشفط يسكغ أف يدبب الزخر 
السحمية لتشفيح الإصلاحات الييكمية، فزلًا عغ أكجو الجسػد في السػازنة كالتأخيخ في 

 "الأمغ الغحائي"، كتحجيات ٕٕٕٓإقخارىا، فزلًا عغ التأخيخ في تذكيل الحكػمة لعاـ 
كارتفاع في أسعار الدمع الغحائية عالسياً، كضيػر مػجات الجفاؼ الذجيج كعػامل تغيخ 

، ٕٕٔٓ)البشظ الجكلي، كل ىحا إلى تفاقع الػضع الاقترادؼ في العخاؽ  السشاخ أدػ
٘). 

كحتى عاـ  ٕٗٔٓكمغ العخض الدابق لمػضع الاقترادؼ في العخاؽ مغ عاـ 
، ٕٕٔٓ)حاكع،  كصعػبات عجة مشيايتبيغ أنو يعاني مجسػعة مغ اختلالات  ٕٕٕٓ

ٖ): 
أكلًا: إف الجكلة لا تداؿ تسارس ـيسشتيا عمى عشاصخ الإنتاج مغ أىع ىحه العشاصخ 

فزلًا عغ  "%ٓٛ"الشفط بذكل كامل، فزلًا عغ سيصختيا عمى الأرض تقارب ندبة 
عاممة كتسارس أيزاً دكراً كبيخاً في القصاع السرخفي بشدبة لا تقل عغ الذخكات ال

"٘ٓ%". 
ثانياً: فقجاف الخؤية الاقترادية لمجكلة إذ تفتقخ الجكلة العخاؾية إلى عشاصخ التخصيط 
كالإدارة لسػاجية الأزمات، إذ لا تداؿ الجكلة تسارس الجكر الخئيذ في الاقتراد كىحا 

 اقترادؼ حؿيقي.يعشي عجـ تحقيق إصلاح 
ثالثاً: انتذار ضاىخة الفداد، إذ يذكل العائق الأساسي أماـ البشاء الاقترادؼ؛ لأف 
الفداد يذكل تكمفة إضاؼية يتحسميا الاقتراد العخاقي دكف مقابل، كىحا يؤدؼ إلى 

 تحجيع دكر السدتثسخ في الاقتراد كيقمل أيزاً أرباح ككفاءة الإنتاج في العخاؽ.
رابعاً: تذكل الاضصخابات الأمشية كالدياسية عشرخ آخخ مغ عشاصخ الاخلاؿ في 

مؤشخ سيػلة "البيئة الاستثسارية، فالعخاؽ أصبح شارد للاستثسارات، كىحا حدب 
عاـ  ٜٓٔمغ  ٛٙٔالأعساؿ الرادر عغ البشظ الجكلي إذ احتل العخاؽ السختبة 

 ."ٜٕٔٓعاـ  ٕٚٔك  ٕٛٔٓ
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أحادية اقتراده الخيعي، بسعشى أنو يعتسج بذكل كمي ككامل خامداً: يستاز العخاؽ ب
)حديغ، عمى الشفط دكف أف تكػف ىشاؾ تشػعات في مرادر الاقتراد العخاقي 

ٕٓٔٛ ،ٗٛ). 
سادساً: غياب التذخيعات الخاصة بالجانب الاقترادؼ كمغ أىع ىحه القػانيغ ىي 

قانػف تػحيج الأجػر بيغ القصاع العاـ كالخاص، قانػف البشى التحتية، قانػف الزساف "
 ."الاجتساعي

ي العخاؽ كلكي يكػف الشطاـ الاقترادؼ فخصة مغ فخص الإصلاح الدياسي ف
 :)آؿ شعسة، د.ت( لابج مغ تػفيخ مجسػعة مغ السعالجات مشيا

أكلًا: يتػجب عمى الحكػمة العخاؾية الحفاظ عمى سيادة البمج السالية كالاقترادية، مغ 
ء عمى درجة عالية مغ الػششية كالخبخة خلاؿ إعجاد كتجريب كادر متخرز مغ الخبخا

في ميجاف الاقتراد كذلظ لتحقيق أكبخ قجر مسكغ مغ السكاسب مغ خلاؿ جػلات 
التفاكض مع صشجكؽ الشقج الجكلي، كىحا يؤدؼ إلى رفع السدتػػ الاجتساعي 

 كالاقترادؼ لمبلاد.
أىيل كتجريب ثانياً: لابج مغ التعاكف كالاستعانة برشجكؽ الشقج الجكلي في ميجاف ت

الكػادر السالية كالاقترادية، كالاعتساد عمى انجاز التقاريخ كالكذػفات السالية 
 كالسػازنات العامة لإيقاؼ مشافح الإسخاؼ كاليجر السالي في البمج.

ثالثاً: ضخكرة إشخاؾ القصاع الخاص في الاقتراد كيكػف ذلظ بذكل مخاحل لكي 
 تدتجيب الجكلة لو برػرة تجريجية.

عاً: ضخكرة القزاء كمحاربة ضاىخة الفداد؛ لأنو لا يسكغ الؿياـ بأؼ إصلاح راب
اقترادؼ حؿيقي في العخاؽ إلا بسعالجة ىحه الطاىخة التي انتذخت في العخاؽ، كمغ 

السجمذ الأعمى لسكافحة الفداد الحؼ قاـ "السبادرات الحكػمية في ىحا السجاؿ تذكيل 
، ٕ٘ٔٓفي تذخيغ الثاني عاـ  "حيجر العبادؼ بتأسيدو الديج رئيذ الػزراء الدابق

باستسخار العسل بيحا  ٕٛٔٓ/ٗ/ٕٔبتاريخ  "عادؿ عبج السيجؼ"كقج تعيج الديج 
السجمذ، كىػ اتخاذ الإجخاءات الػقائية كافة كتػحيج عسل كل الجيات الحكػمية في 

رة رئيذ مباد"القزاء كالتخؽيف مغ آفة كآثار الفداد كحساية الساؿ العاـ، فزلًا عغ 
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كىي تُعج مخصصاً  "بالػرقة البيزاء"ما تعخؼ  ٕٕٕٓلعاـ  "الػزراء مرصفى الكاضسي
كنسػذجاً لبخنامج الإصلاحات الاقترادية في الترجؼ لسختمف أنػاع الفداد السدتذخؼ 

 في العخاؽ.
خامداً: تذجيع الاستثسار في العخاؽ مغ خلاؿ البيئة الرالحة للاستثسار بحيث جعمو 

ذباً للاستثسارات كليذ شارداً ليع كىحا مسا يعدز في بشاء اقتراد عخاقي قػؼ بمجاً جا
 .(٘، ٕٕٔٓ)حاكع، صػرة حؿيؿية كفاعمة 

سادساً: معالجة مدتػيات كمؤشخات البصالة كالفقخ كالتخاجع كالتيسير كذلظ مغ خلاؿ 
تصػيخ كتحديغ مدتػيات العير مغ تعميع كعسل كسكغ كصحة ككفاية الجخل الفخدؼ 

 .(ٚ٘ٔ، ٕٕٔٓ)عبجالله، كىحا يحتاج إلى تحقيق السداكاة كالعجالة أماـ القانػف 
 خامداً: الشعام القزائي

 "ٜٔ"نز الجستػر العخاقي عمى مبجأ استقلاؿ القزاء، إذ نرت السادة 
، ((ٜٔ، السادة )ٕ٘ٓٓ)د.ج.ع.د، " القزاء مدتقل لا سمصاف عميو لغيخ القانػف "
كتتكػف الدمصة القزائية الاتحادية مغ مجمذ القزاء الأعمى، كالسحكسة الاتحادية "

العميا، كمحكسة التسييد الاتحادية، كجياز الادعاء العاـ، كىيئة الإشخاؼ القزائي، 
، السادة ٕ٘ٓٓ)د.ج.ع.د، " كالسحاكع الاتحادية الأخخػ التي تشطع كفقاً لمقانػف 

(ٜٔٛ)). 
لكغ عمى الخغع مغ مبجأ استقلاؿ القزاء كسا ىػ مػضح حدب السػاد 
الجستػرية السحكػرة، التي تؤكج سسػ الدمصة القزائية، لكغ في الػاقع تسارس مجسػعة 
مغ التجخلات مغ قبل الدمصة التذخيعية كالتشفيحية في عسل الدمصة القزائية كتكػف 

 تابعة ليسا.
 ذخيعية في الدمصة القزائية بأخح صػرتيغ تتسثل بسا يأتي:أكلًا: تجخل الدمصة الت

الرػرة الأكلى: ؼيسا يخز السحكسة الاتحادية كىي أعمى سمصة قزائية في 
العخاؽ أمخ بتذكيميا القانػف العادؼ الحؼ يرجر عغ مجمذ الشػاب، كىحا تُعج تجخلًا 
مباشخاً مغ قبل الدمصة التذخيعية في تحجيج أسمػب تذكيل السحكسة فزلًا عغ اختيار 
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حكسة الاتحادية استقلاليا كأيزاً شابعيا السيشي أعزائيا كعدليع كنتيجة لحلظ تفقج الس
 .(ٙ٘ٔ، ٕٕٔٓ)عبجالله، 

الرػرة الثانية: تسارس الدمصة التذخيعية كامل ـيسشتيا عمى الدمصة القزائية، 
حا مغ خلاؿ رفس الأغمبية مغ الأحداب الدياسية إحالة بعس الجرجات كيكػف ى

الخاصة التي تتسثل بالشػاب كالسدؤكليغ إلى القزاء كذلظ لأنيع في الغالب يكػنػف 
كىشاؾ الكثيخ مغ السدائل كالقزايا رفعت بحق  "الحرانة البخلسانية"مدتفيجيغ مغ 

مغ قانػف أصػؿ  "/بٖٙٔ"يقاً لمسادة العجيج مغ السدؤكليغ لكشيا أغمقت ممفاتيا تصب
لا يجػز إحالة الستيع إلى السحاكسة في جخيسة "السحاكسات الجدائية التي تشز 

ارتكبت أثشاء الػضيفة الخسسية أك بدببيا، إلا يأمخ مغ الػزيخ التابع لو مع مخاعاة ما 
 .(ٕٙٔ، ٕٛٔٓ)ناىي كعمػاف، تشز عميو القػانيغ الأخخػ" 

ثانياً: تجخّل الدمصة التشفيحية في عسل الدمصة القزائية، يكػف تجخل الدمصة 
كىحا التجاخل لا يكػف برػرة عمشية إذ غالباً ما  التشفيحية في عسل الدمصة القزائية

 :)العكيمي، د.ت(يكػف بذكل سخؼ، كيأخح أساليب مختمفة مشيا 
إعصاء صفة الإلدامية لمسحاكع بتحػيل صػر مغ الجعاكػ السجنية كالجشائية إلى  .ٔ

 كزارة العجؿ التي تقػـ غالباً ضج شخريات معيشة.
حخية كقجرة كزيخ العجؿ إرساؿ كنقل الجعاكؼ مغ محكسة إلى محكسة أخخػ، كىحا  .ٕ

 لمدمصة التشفيحية.عسل عمى جعل الدمصة القزائية تابعة 
كلكي يكػف الشطاـ القزائي فخصة ميسة مغ فخص الإصلاح الدياسي في العخاؽ لا 

، ٕٛٔٓ)ناىي كعمػاف، بج أف تتػافخ مجسػعة مغ القػاعج الأساسية تتسثل بالآتي 
ٔٙٗ-ٔٙ٘): 

 ئية عغ الدمصة التشفيحية التي عادة ما تتسثل العسل عمى فرل عسل الدمصة القزا
بػزارة العجؿ كيتحقق ذلظ عغ شخيق ربط كل ما يخز القزاة مغ ناحية 

بسجمذ القزاء الأعمى، كضخكرة أف يتذكل ىحا  "الأعزاء كالتػؾيع كالشقل"
 السجمذ بالانتخاب مغ القزاة أنفديع.
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 سميا كذلظ مغ خلاؿ جمب أف يتػافخ لمدمصة القزائية عشرخ الحخية في مسارسة ع
كاستجعاء الأشخاص السدؤكليغ الحيغ يكػف ليع صفة رسسية في الجكلة لسحاسبتيع 

 كسساع أقػاليع تجاه الاتيامات كالقزايا التي ترجر بحقيع.
 .إنياء تجخل الدياسييغ في عسل القزاء 
 .ضخكرة تػفيخ عشرخ الأمغ الذخري لمقزاة بسسارسة أعساليع 
 البيئة القانػنية كالتي تعاني غالباً مغ نػاقز في القػانيغ كىحا  التأكيج عمى إصلاح

 يعسل عمى تػفيخ الأساس القانػني الرحيح كالدميع للأحكاـ القزائية.
  تفعيل الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ بيجؼ مشع انتياؾ الجستػر، كإيقاؼ

 تجاكزه بقػانيغ قج لا تتلاءـ معو.
 2014تحجيات الإصلاح الدياسي في العخاق بعج عام : السطمب الثاني

مجسػعة مغ  ٕٗٔٓكاجيت عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ بعج عاـ 
التحجيات التي كاف ليا الأثخ الدمبي كالكبيخ في تأخيخ كعخقمة عسمية الإصلاح 
الدياسي، كتتسثل ىحه التحجيات بزعف الأداء الحكػمي كالسحاصرة الدياسية، 

الفداد، كتخدؼ الػضع الأمشي، كأخيخاً التجخلات الخارجية، كتػضح ذلظ ؼيسا كضاىخة 
 يأتي:

 أولًا: ضعف الأداء الحكؽمي الدياسي
إف الأداء الحكػمي يتػقف عمى درجة استقخار الشطاـ الدياسي كالاقترادؼ 
كالاجتساعي، كعمى فعالية الجياز الإدارؼ كمجػ فعالية مؤسداتو كأجيدتو ككفاءة 

 .(ٖٕٛ، ٖٕٔٓ)محمد،  فيغ الإدارييغ كمجػ استقلاليع مغ الزغػط الدياسيةالسػض
لكغ عمى الخلاؼ مغ ذلظ إف الأداء الحكػمي العخاقي يتسيد بالزعف كدكف 
السدتػػ السصمػب خاصة ؼيسا يتعمق بحقػؽ السػاششة كالحخيات العامة فسا زالت 
مؤشخات سػؽ العسل تتسيد بالارتفاع في معجلات البصالة كىحا يقابمو ارتفاع في 

الذغل الأساسي لمسػاششيغ معجلات الأسعار كضعف كتخدؼ الخجمات التي أصبحت 
كجعمتيع مدتعجيغ لمتزحية بكل حخياتيع كحقػقيع كمػاششييع مقابل الحرػؿ عمى 

 .(ٕٗٛ، ٖٕٔٓ)محمد، حقػؽ محجكدة تسكشيع مغ العير بذكل حخ ككخيع 
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إذ تُعج الرخاع عمى الدمصة في العخاؽ صفة ملازمة لأزمة الشطاـ الدياسي، 
فزلًا عغ عجـ قجرتو بزساف حقػؽ الإنداف كالجيسقخاشية كضساف العجالة في تػزيع 

اعتساده عمى السػارد كالثخكة، فزلًا عغ عجده عغ تحقيق التجاكؿ الدمسي لمدمصة، أك 
سياسة شائؽية اقرائية تتسيد بييسشة الأحداب الدياسية عمى الدمصات، كىحا عسّق مغ 
أزمة بشاء دكلة السؤسدات، فزلًا عغ انو عسّق مغ الأزمة الدياسية التي عسمت بشذخ 
سياسة التيسير كالإقراء كالصائؽية كتسخكد الرخاع في الشطاـ الدياسي العخاقي حػؿ 

ية في الجكلة، ككل ىحا كاف اليجؼ مشو الييسشة كالاستحػاذ كتعسيق مػاقع السدؤكل
الذخكخ الصائؽية كليذ لتحقيق الإصلاح الدياسي، كدخل العخاؽ برػرة فعمية في نفق 

)آؿ سكػتي، الرخاع عمى مخاكد الدمصة كالشفػذ كليذ الذخاكة كالتعاكف الدياسي 
ٕٜٓٔ ،٘). 

كحتى الآف مذكلات  ٕٗٔٓلقج رافق تذكيل الحكػمات العخاؾية مغ عاـ 
كأزمات مشيا ما يتعمق بالدياسة كالرحة كالاقتراد كالدؤاؿ ىشا ىل ىحه الحكػمات 

كمخكراً  "الديج حيجر العبادؼ"كانت مػفقة في مػاجية الأزمات ابتجاءً مغ حكػمة 
 ؟"مرصفى الكاضسي الديج"كحكػمة  "عادؿ عبج السيجؼ"بحكػمة الديج 

كمغ ىحه الأزمات أزمة الشدكح، عجدت الدمصات العخاؾية عغ مػاجية أزمة 
تشطيع الجكلة "التيجيخ كالشدكح كالتي نتجت بدبب سيصخة جساعات ما تعخؼ 

الإرىابي عمى مداحات مغ العخاؽ، كعانى العخاقييغ مغ مػجات  "داعر-الإسلامية
كآثار ىحه الأزمة لا  ٕٙٔٓإلى  ٕٗٔٓعاـ  الشدكح كالتيجيخ التي كصمت حجتيا مغ

مميػف مغ العخاقييغ عمى تخؾ  "ٗ.ٖ"تداؿ مدتسخة إلى الآف كالحؼ اضصخ بدببيا 
مميػف شخز نازح كبحاجة إلى مداعجات  "ٔ.ٕ"مشازليع كأيزاً لا يداؿ أكثخ مغ 

 إندانية، فزلًا عغ أف تقجيع السداعجة في حالات الصػارغ لمفئات الأشج ضعفاً لا
إحاشة السسثل الخاص للأميغ العاـ في العخاؽ )تداؿ تتسيد بسدتػيات ضعيفة كمتجنية 

 .(ٕٛٔٓ،  الديج )ياف كػبير( في اجتساع مجمذ الأمغ الجكلي
كعسمت حالات العشف كالرخاع الدياسي كالحخكب عمى ارتفاع عجد الأرامل 

مميػف كيحتاج  "ٙ.٘"مميػف كعجد الأيتاـ مغ الأشفاؿ لترل إلى  "ٕ"التي كصمت إلى 
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 ٕٛٔٓمميػف إنداف لمسداعجات الإندانية كفق تقجيخات الأمع الستحجة لعاـ  "ٙ.ٛ"
مميػف مػاشغ في السداكغ العذػائية التي لا تتػفخ  "٘.ٖ"كالتي أشارت إلى عير 

، ٗٔعاماً عمى احتلاؿ العخاؽ، الخخاب بالأرقاـ ) فييا مقػمات الحياة الأساسية
ٕٓٔٛ). 

 ٕٗٔٓالتي انصمقت مغ عاـ تأتي بعج ذلظ أزمة الاحتجاجات كالتطاىخات 
كإلى الآف، ككانت ىحه الاحتجاجات تتزسغ مجسػعة  ٕٕٓٓك ٜٕٔٓكصػلًا لعامي 

مغ السصالب مشيا تحقيق العجالة الاجتساعية كالاقترادية، كمػاجية انتياكات الديادة 
كالخفس العاـ لسدتػيات الفداد السدتذخؼ، كمػاجية ارتفاع البصالة كالفقخ السدتذخؼ 

)الجياز  عمى التػالي "٘.ٕٚك ٘.ٕٓ" ٕٕٔٓة الذباب التي كصمت في عاـ بيغ فئ
 .(ٕٕٔٓالسخكدؼ للإحراء، 

ضعيفة كىحا ككانت استجابة الحكػمات لسصالب ىحه الاحتجاجات متػاضعة ك 
كاف دليل عمى استسخار ىحه الاحتجاجات كالسطاىخات بدبب الدخط الذعبي لعجـ 

 تحقيق السصالب.
عسمت  "ٜٔكػفيج -كػركنا"كرافق ذلظ أيزاً ضيػر أزمة صحية تتسثل بأزمة 

ىحه الأزمة عمى التقميل مغ السطاىخات كالاحتجاجات لكشيا لع تشيييا، إذ شيجت ىحه 
ي الإصابات إذ كصمت في آخخ إحرائية نذختيا كزارة الرحة في الأزمة ارتفاعاً ف

عجد  "ٜ٘٘ٔ"مغ حيث عجد الإصابات ك "ٖٜٔٔٗ"إلى  ٕٕٔٓيػنيػ لعاـ  ٕٙ
الػؼيات، مع اكتطاظ السدتذؽيات فزلًا عغ لجػء الحكػمات إلى العدؿ السشاشقي، إذ 

نقز  كذفت ىحه الأزمة عغ عجد القصاع الرحي عغ مػاجية ىحه الأزمة بدبب
التسػيل فزلًا عغ سػء الخجمات، مسا يؤدؼ إلى حالة شػارغ كششية، أضيخت ىحه 

" ٜٔالأزمة عجد الحكػمة كضعفيا مغ الشاحية الإدارية في مػاجية أزمة "كػفيج 
 .(ٜ–ٛ، ٕٕٓٓثجيل، )

، إذ ٕٕٓٓفزلًا عغ ضيػر الأزمة الاقترادية الحادة في يشايخ كفبخايخ عاـ 
 "%ٓٛ"مميارات دكلا لكل شيخ، لكشيا انخفزت بشدبة  ٙكصمت إيخادات الشفط نحػ 

لكل شيخ، بدبب انخفاض أسعار الشفط فزلًا عغ  "مميار دكلار"ككصمت إلى 
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تخؽيس حرة العخاؽ الدػؾية مغ ترجيخ الشفط حدب اتفاؽ أكبظ، كأف العخاؽ 
عمى الإيخادات الشفصية، إذ كاجيت  "%ٜٓ"معخكؼ بأنو بمج ريعي يعتسج أكثخ مغ 

تحجيات كصعػبات كبيخة في مقجمتيا كيؽية الإيفاء  "مرصفى الكاضسي"حكػمة 
اتب القصاع العاـ كأخيخاً عجدىاً بالالتدامات السالية فزلًا عغ ضعف قجرتيا بتدجيج رك 

حكػمة الكاضسي في العخاؽ، التحجيات )أيزاً عغ تػفيخ الخجمات الأساسية لمذعب 
 .(ٕٕٓٓ، كفخص الشجاح

)ص. إ. خزيخ، مشيا كقج كلّج سػء الأداء الحكػمي إلى مجسػعة مغ الدمبيات 
ٕٜٓٔ ،ٜٔ–ٕٓ): 

أضيخت ىحه الأزمات ضعف مدتػػ السؤسدة الدياسية، كىي تقف عائقاً أماـ  .ٔ
أؼ ما يعخؼ  "ضاىخة الذخرانية" الإصلاح الدياسي كسبب ىحا الزعف ىػ بخكز

الانفخاد بالقخار الدياسي فزلًا عغ سيصخة الدمصة الدياسية عمى نتائجو كآلياتو 
عمى الخغع مغ كجػد السؤسدات البخلسانية كالتي مغ السفخكض أف يكػف ليا الجكر 

 الكبيخ في كضع التذخيعات القانػنية.
جسل، لكغ ىشاؾ بعس كحلظ تخدؼ كضعف الإنجاز لمعسل الحكػمي في الس .ٕ

الاستثشاءات الايجابية فيي تُعج عمى أنيا انجاز قصاعي كفخدؼ مؤقت كمحجكد في 
ضل استسخار غياب حكػمات ذات صفة تجبيخية شخعية متكاممة كرشيجة كميتسة 

 لمذأف العاـ كىحا يشعكذ عمى مدتػػ الخجمات العامة كتقػية السؤسدات.
لدمصة كتدايج ضاىخة تأسيذ التحالفات بخكز ضاىخة الترارع كالتكالب عمى ا .ٖ

كالأحداب السػسسية كالسؤقتة التي تطيخ كقت الانتخابات، كما تترف بو ىحه 
الأحداب السؤقتة كحتى الجائسة مشيا مغ شعارات كبخامج مدتشدخة كمكخرة أفقجتيا 

 مقػمات السرجاؾية كالاقتجار كالتحفيد كالثقة مسا عدز فخص مقاشعة الانتخابات.
استقصاب كتبشي الشخب الػششية السدتقمة كالكفػءة التي يسكغ أف ترل إلى عجـ  .ٗ

 السؤسدات الدياسية كمػاقع الدمصة.
عجـ تػفخ الإرادة الدياسة الكاممة للإصلاح الدياسي، أك إجخاء تغييخ في مختكدات  .٘

الشطاـ الدياسي كىػ ما تحاكؿ الدمصة الؿياـ بو؛ لأف عسمية الإصلاح الدياسي 
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ـ بسرالحيا الاقترادية كالدياسية برػرة عامة، كبذكل خاص ؼيسا سػؼ ترصج
يتعمق بالسخررات كالخكاتب كالامتيازات كالخجمات التي يتستع بيا أصحاب 
الدمصة فزلًا عغ ما يتستع بعس أفخادىا مغ امتيازات تعصييع الأكلػية في تػلي 

 السشاصب الدياسية العميا.
 ثانياً: السحاصرة الدياسية

إف سياسة السحاصرة التي أفخزتيا الجيسقخاشية التػافؿية تقػـ عمى مبجأ أساسي 
كصػلًا إلى  ٖٕٓٓىػ اقتداـ مؤسدات الجكلة بيغ القػػ العخاؾية الستشافدة بعج عاـ 

كنتيجة لرخاع اليػية تع تأسيذ أجيدة الجكلة كفقاً لأسذ شائؽية تبجأ مغ  ٕٗٔٓعاـ 
، كىحا ما تع تصبيقو في "إلى بؿية مؤسدات الجكلةمجمذ الحكع الانتقالي كصػلًا "

، ٖٕٔٓ، )محمد" رئيذ الجسيػرية كرئيذ الػزراء كرئيذ البخلساف"الخئاسات الثلاث 
كىحه الرفة أصبحت ملازمة في مؤسدات الجكلة العخاؾية كافة مغ عاـ  .(ٖٗٔ

 كما تلاه. ٕٗٔٓ
عمى أساس  ٖٕٓٓكإف الجيسقخاشية التػافؿية قامت في العخاؽ بعج العاـ 

الأغمبية السجتسعية كليذ الأغمبية الدياسية، بسعشى أف السجتسع العخاقي يقػـ عمى 
ؾية كالإثشية، كإف الأحداب الدياسية قامت عمى ىحا الأساس كىي أساس الصائؽية كالعخ 

أحداب شائؽية كعخؾية، كىحا يعشي أف الػلاء يكػف لمصائفة كليذ لمػشغ كىحا عسل 
بتفتيت المحسة الػششية، فزلًا عغ ذلظ أف الجيسقخاشية التػافؿية تعتخؼ بالػاقع الخاىغ 

ؽية كىحا أدػ إلى القزاء عمى الؿيع كالحالي الحؼ يقػـ عمى أساس السحاصرة الصائ
 .(ٖٙٔ، ٕٛٔٓثاكؼ، )العيالجيسقخاشية كالػششية 

 كقج أثخ نطاـ السحاصرة عمى السؤسدات الدياسية التي تتسثل بالآتي:
 أولًا: الدمطة التذخيعية

انعكذ عمى عسل الدمصة التذخيعية في أداء دكرىا الخقابي كتجخميا في عسل 
الدمصة التشفيحية كعجـ إدراكيا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، كقج كلّج ىحا عسمية ضغط 
قرػػ عمى الدمصة التشفيحية ضسغ مفيػـ السحاصرة كيكػف اليجؼ مشيا ىػ تحقيق 

لساف قجرتو بسسارسة الخقابة عمى الأداء السرالح الحدبية كالفئػية، كقج أفقج البخ 
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الحكػمي ؼيسا يخز بدحب الثقة مغ بعس الػزراء، كقج عسل ذلظ بتذخيع البخلساف 
لقػانيغ تتعارض مع الجستػر العخاقي كأيزاً تتعارض مع التػزيع العادؿ لمسػارد 

)مخكد حػكسة لمدياسات كالسرمحة العميا لمجكلة كخيخ دليل عمى ذلظ قانػف السػازنة 
 .(ٗ٘، ٕٕٓٓالعامة، 

 ثانياً: الدمطة التشفيحية
إف الحكػمات العخاؾية الستعاؾبة كالحالية تأسدت في ضل بشية سياسة مزصخبة 
تقػـ عمى أساس السحاصرة التي تُعج أساس كجػىخ الشطاـ الدياسي العخاقي 
كتفاعلاتو، كيكػف ذلظ مغ خلاؿ اقتداـ الدمصة كفق أسذ عخؾية كشائؽية، كىحا 

ىع بيغ الشخب الحاكسة مغ خلاؿ اقتداـ الدمصة، كىحا جعل يتصمب التقارب كالتفا
الشطاـ يخزع لعسمية إعادة دكراف الشخب كالقػػ الدياسية نفديا، بصبيعة الحاؿ كلّج 
نطاـ اكتقخاشي أقخب مشو إلى الشطاـ الجيسقخاشي كعمى الخغع مغ كجػد السبادغ 

لعخاقي، ؛ ليحا شَابْ أغمب كالقػاعج الجيسقخاشية التي يقػـ عمييا الشطاـ الدياسي ا
الحكػمات الستعاؾبة الزعف كتجني قجراتيا عمى تمبية الخجمات كالاحتياجات الأساسية 

 .(ٖٙٔ، ٕٕٕٓ)بكخ، لمذعب العخاقي 
 ثالثاً: الدمطة القزائية

كاف تأثيخ السحاصرة عمى الدمصة القزائية مغ خلاؿ تعصيل دكر الدمصة 
الادعاء العاـ فزلًا عغ تجاخل اختراصاتو مع "القزائية في أداء عسميا خاصة 

ىيئات أخخػ كييئة الشداىة، فزلًا عغ نذػء الخلافات في السحكسة الاتحادية العميا 
عمى في السشطػمة القزائية مسا كلّج بيشيسا نداعات كإشكاليات كمجمذ القزاء الأ

كتقاشعات قانػنية أثخت عمى مخكدىا القانػني كذلظ بدبب الثغخات الكثيخة في التشطيع 
)مخكد حػكسة لمدياسات العامة، القانػني كالجستػرؼ لمدمصة القزائية كىيئاتيا 

. ككلّج مغ ذلظ آثاراً عجيجة مشيا تخاجع كضعف القانػف فزلًا عغ ذلظ (ٔٚ، ٕٛٔٓ
قجاف ثقة السػاششيغ بالدمصة القزائية كجعميع يمجأكف إلى اليػيات الفخعية اىتداز كف

 .(ٛ، ٕٕٓٓ)ثجيل،  الأخخػ مثل القبمية كالعذيخة لتػفيخ الحساية ليع
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الدياسية ىي إحجػ صفات الشطاـ -كليحا تُعج نطاـ السحاصرة الصائؽية
كإلى الآف كإف استسخار اعتساد ىحا الشطاـ عمى ىحا  ٖٕٓٓالدياسي العخاقي مشح العاـ 

الذكل ييجد البشاء السحتسل لمجكلة العخاؾية التي تقػـ عمى أساس نطاـ السؤسدات 
نطاـ السحاصرة الصائؽية إلى التقديع  كنطاـ الكفاءة في إدارة الجكلة، كلع يكتفِ 

الحدبي بل قامت بدرع ىحا الشطاـ داخل بشية السجتسع العخاقي مغ اجل مرالح معيشة 
مغ قبل شخؼ معيغ تجاه الصخؼ الآخخ، كىي أخصخ مذكمة تػاجو بشاء الجكلة، كىحا 

ة يعسل عمى عجـ تحقيق الإدارة الفعمية لمجكلة كاليجؼ الثاني ىػ تفكيظ الجكل
 .(ٖٛٔ، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، 

قي كبجلًا مغ بشاء نطاـ كىي أصبحت مغ سسات الشطاـ الدياسي العخا
ديسقخاشي يقػـ بحساية الحقػؽ كتخسيخ دكلة السػاشغ، ضيخت السحاصرة الصائؽية 
كىي أصبحت مغ أخصخ التحجيات التي تػاجييا الجكلة العخاؾية كتكػف عائقاً كبيخاً في 

 .(ٙ، ٕٕٓٓ)الأعطسي، تحقيق الإصلاح الدياسي 
كىحا كاف لوُ انعكاس عمى فقجاف الثقة بيغ أشخاؼ العسمية الدياسية كقج كلّج ىحا 

ة ذات التػجيات حالة مغ عجـ الاستقخار الدياسي في العلاقة بيغ الأحداب الدياسي
 .(ٛٗ، ٜٕٔٓ)الرباغ، السختمفة مشيا الصائؽية أك القػمية داخل الجكلة العخاؾية 

كأف السحاصرة الصائؽية ليا أثخ كبيخ في عسمية الإصلاح الدياسي تتسثل 
 :(ٛ، ٕٙٔٓ)ح. حدغ، بالآتي 

ي عخاقي سػاء عمى أعاؽ نطاـ السحاصرة الصائؽية كالعخؾية بشاء نطاـ سياس - أ
 السدتػػ التشفيحؼ كالتذخيعي.

أصبح اىتساـ الصبقة الدياسية حرخياً بذؤكف الحكع كالدمصة كإىساليا عسجاً مدألة  - ب
 بشاء الجكلة.

إف الشيج التػافقي كالسحاصراتي عسل عمى إنذاء حكػمات غيخ فعالة كىحا  - ت
 عسّق الفجػة بيغ السجتسع كالصبقة الدياسية.

عمى حداب مبجأ  "العخؾية كالسحىبية كالصائؽية"السكػنات  شيػع فكخة عشرخ - ث
السػاششة، حتى أصبحت الجكلة العخاؾية عبارة عغ تجسيع مكػنات لا يجسع بيشيا 
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رابط الانتساء إلى مذخكع كششي كاحج أك بشاء الجكلة الحزارية، فأصبحت الجكلة 
 العخاؾية دكلة مكػنات.

الانتساء كالػلاء للأحداب القػمية أك الصائؽية كليذ تع بشاء أجيدة الجكلة عمى مبجأ  - ج
 عمى أساس الشداىة كالكفاءة كالسػاششة الأمخ الحؼ شكّل عؿبة أماـ الجكلة العخاؾية.

كتأسيداً عمى ما تقجـ فإف مذخكع السحاصرة في حؿيقة الأمخ ىػ مشيج 
ة ىحا الأمخ سػؼ لتعسيق الخلافات كتقديع البلاد بجلًا مغ كحجتيا، كإذا لع يتع معالج

يؤدؼ إلى تفكيظ الػشغ كالجكلة كىي بيحا يكػف نؿيس دكلة السؤسدات التي تقػـ 
 .(ٖٗٛ، ٖٕٔٓ)محمد، عمى أساس الاستقخار كالؿيع الجستػرية كالقانػنية 

 ثالثاً: الفداد
يعج الفداد بسختمف أنػاعو مغ التحجيات التي تقف عائقاً أماـ تحقيق عسمية 

 الإصلاح الدياسي في العخاؽ.
إذ يعج الفداد الإدارؼ كالسالي مغ أبخز الإشكاليات الحؼ يعاني مشو الشطاـ 

كاستسخت ىحه الطاىخة في  ٕٗٔٓكصػلًا إلى عاـ  ٖٕٓٓالدياسي العخاقي مغ عاـ 
السميارات مغ "مؤسدات الجكلة كافة إلى الآف، إذ تحىب السبالغ السالية الكبيخة 

إلى مجسػعة مغ الستشفحيغ كالفاسجيغ حدب ما تؤكجه تقاريخ مشطسة  "الجكلارات
، فزلًا عغ الفداد الدياسي الحؼ ىػ أخصخ أنػاع (ٔ)الدييل، د.ت، الذفاؼية الجكلية 

الفداد الحؼ يػاجو العخاؽ كىػ نتاج مغ الفداد الإدارؼ كالسالي، كىػ يذسل فداد 
ة استخجاـ الصبقة الحاكسة مغ سياسييغ كمدؤكليغ حكػمييغ كمغ أشكالو ىػ إساء

الاختلاس كالسحدػبية "الدمصة مغ قبل الشخب الحاكسة لتحقيق أىجاؼ معيشة مشيا 
حا تُعج الفداد العائق الأكبخ في بشاء ؛ لي(ٙٛ، ٕٕٔٓ)الجليسي، " كالخشػة كالسحاباة

الجكلة كىحا كيدبب حالة مغ عجـ الاستقخار كالفػضى التي تػاجو العخاؽ فزلًا عغ 
 .)فخج، د.ت(تذػيو سسعة البلاد في الأكساط الأقميسية كالجكلية" 

كحدب تقخيخ مشطسة الذفاؼية الجكلية، فقج احتل العخاؽ حدب مؤشخ الفداد 
، أما ٕٛٔٓفي عاـ  "ٛٙٔ"ككصل إلى مختبة  ٕٚٔٓلعاـ  "ٜٙٔ"العالسي السختبة 
، كقج ٕٕٔٓفي عاـ  "ٚ٘ٔ"كمختبة  "ٓٙٔ"كصل إلى مختبة  ٕٕٓٓؼيسا يخز عاـ 
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أشار التقخيخ إلى أف العخاؽ يعج مغ أسػأ الجكؿ أداءً في مؤشخ الفداد العالسي 
 .(ٜ، ٕٕٕٓخيداف، )خ

كىشاؾ مجسػعة مغ العؿبات تقف عائق في القزاء عمى الفداد في العخاؽ 
 :(ٖ)الدييل، د.ت، بسختمف أنػاعو تتسثل بالآتي 

الستشفحة مغ الشذاط السالي الزخع الاستفادة الكبيخة لمقادة الدياسييغ كالجيات  .ٔ
 كالكبيخ.

 عسمت غياب أجيدة كآليات الخقابة لخصج حالات الفداد كمؤشخاتو. .ٕ
إف نطاـ السحاصرة كاف لو الجكر الكبيخ في تفذي الفداد بذكل كبيخ في  .ٖ

العخاؽ إذ باتت أغمب الػضائف الخؼيعة في العخاؽ تجار باسع السحاصرة كلع 
بل شسل أيزاً السشاصب الخؼيعة التي خررت يقترخ الحاؿ عمييا فقط 

لجيات كأحداب سياسية معيشة، كىحا كمو عسل عمى استذخاء ضاىخة الفداد في 
 العخاؽ.

كصػلًا  ٕٗٔٓليحا كانت دكافع الاحتجاجات كالتطاىخات التي قامت مغ عاـ 
كإلى الآف مشيا انتذار الفداد بذكل كبيخ في مؤسدات  ٕٕٓٓكعاـ  ٜٕٔٓإلى عاـ 

ياكل الجكلة كانعجاـ العجالة في تػزيع الثخكات فزلًا عغ الانييار الكبيخ في كـ
لعخبي للأبحاث )السخكد ا الاقتراد العخاقي كفقجاف الثقة بالشخب الدياسية برػرة كمية

 .كدراسة الدياسات، د.ت(
كؼيسا يخز آثار الفداد فيي كثيخة كذات تأثيخ كبيخ في الشطاـ الدياسي 

 :(ٖٔ–ٜ، ٕٕٔٓ؛ دكدج كمشرػر، ٘ٗ، ٕٛٔٓ)الحكيع، العخاقي مغ أىسيا 
  تأثيخ الفداد في شخعية الشطاـ الدياسي فزلًا عغ زعدعة الاستقخار الأمشي

 كالدياسي في البلاد.
 تجميخ البشى التحتية كعجد الجكلة العخاؾية عغ إعادة اعسار البشى اللازمة 

 لمتشسية الاقترادية كالدياسية.
 .إضعاؼ دكر الجكلة الؿيادؼ كالقزاء عمى جسيع أشكاؿ الحػكسة الخشيجة 
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  تفكيظ مؤسدات الجكلة كأجيدتيا الدياسية الخئيدية كىحا عسل عمى ارتفاع
أعساؿ العشف كالإرىاب كعسل كل ىحا بإضعاؼ السؤسدات كغياب آليات 

 السدائمة كالخقابة.
 لخاصة التي تتسثل بالسرالح الصائؽية كالذخرية كانتذارىا كضع السرالح ا

في جسيع أجيدة الجكلة كيكػف عمى حداب السرالح العامة أؼ مرالح 
 الذعب.

  انتذار حالة الرخاعات كالخلافات بيغ الجيات الستشفحة حدب تعارض
 مرالحيع، ليحا يُعج الفداد عشفاً مػجياً ضج السجتسع كمؤسداتو.

أكثخ الجكؿ استذخاءً كتبخز ضاىخة الفداد كانتذاره في جسيع  يُعج العخاؽ مغ
مؤسدات كأجيدة الجكلة الحداسة، كىحا كاف لو تأثيخ كبيخ في تحقيق عسمية الإصلاح 

 الدياسي في العخاؽ.
كتأسيداً لسا تقجـ أصبح الفداد في العخاؽ شخيقة مسشيجة مغ قبل الشطاـ 

دمصة عمى أسذ السحاصرة الصائؽية، كىحا الدياسي القائع الحؼ يعسل عمى تقاسع ال
يعسل عمى تعييغ مػضفيغ في أجيدة كمؤسدات الجكلة عمى أساس العلاقات الذخرية 
كالػلاءات كالسحدػبية، كليذ عمى أساس الكفاءة كالسقجرة العمسية كمغ ثع فإف ىحه 

لجكلة السؤسدات لا تدتخجـ آليات السدائمة كالخقابة لخصج ضػاىخ الفداد في أجيدة ا
مغ قبل أصحاب الشفػذ كالسشاصب كىحا يعشي زيادة القيػد عمى مسارسة الحخيات 
العامة كمشطسات السجتسع السجني التي تخيج أف تسارس دكرىا في رصج ضػاىخ الفداد 
في الجكلة، كسا أف الجكلة غيخ السدتقخة أمشياً تطيخ فييا حالات الفداد كالعخاؽ أحج 

 .(ٜ، ٕٕٕٓ)خخيداف، ىحه الشساذج 
 

 رابعاً: تخدي الؽضع الأمشي
يػاجو العخاؽ في الجانب الأمشي تيجيجات عجة مشيا العشف كالإرىاب فزلًا عغ 
انعجاـ الذعػر بالأمغ، كما شيجه العخاؽ خاصةً بعج دخػؿ جساعات تشطيع الجكلة 

كما كلج مغ  ٕٗٔٓالإرىابية إلى بعس محافطات العخاؽ عاـ  "اعرد"الإسلامية 
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تبعيات عجيجة عمى مختمف جػانب الحياة، إذ يُعج التحجؼ الأمشي مغ أبخز التحجيات 
كحتى الآف، الحؼ لو علاقة فخدية  ٕٗٔٓالتي تػاجو الحكػمات العخاؾية مغ عاـ 

ساح السجسػعات السدمحة لأف بالاستحقاقات الاقترادية كالدياسية، كذلظ لابج كبح ج
البعس يتحجػ كيشافذ سمصة الجكلة؛ لأنيا أصبحت تستمظ القػة العدكخية التي تسكشيا 

 .(٘ٙٔ، ٕٕٕٓ)بكخ،  مغ حخية التأثيخ كالفعل كالحخكة في السجاؿ الدياسي
كتعج ىحه الجساعات أساس لمفخاغ الدياسي كالانفلات الأمشي، الحؼ يعسل عمى 

حه الجساعات غيخ الشطامية كالتي عسمت انييار الشطاـ الدياسي، كالحؼ بجأت تسمؤه ى
عمى تحػيل الخلافات الجيشية إلى أىجاؼ كمرالح سياسية كذلظ لأف ىحه الجساعات 

 .(ٙ٘ٔ، ٕٛٔٓ)ناىي كعمػاف، تستمظ سيصخة كقجرة عمى التأثيخ في الػاقع الدياسي 
جساعات في تقميز كتقػيس قجرة الحكػمة في فزلًا عغ ذلظ ساىست ىحه ال

الحكع كمداحستيا في اختراصيا كىحا كلّج إضعاؼ جيػد الحكػمة التي تدعى إلى 
 خمق مشاخ محمي آمغ كمدتقخ يكػف مختمف عغ السشاخ الجكلي الفػضػؼ.

كليحا فإف الديصخة عمى العشف السدمح يكػف مغ اختراص أجيدة الحكػمة 
ا فإف التجخل في اختراص الحكػمة كأجيدتيا الشطامية يعسل الشطامية حرخياً، ليح

عمى خمق مشاخ سياسي غيخ آمغ كفػضػؼ، فزلًا عغ أنو يعيق مغ خصػات 
كمداعي الحكػمة في حرخ أجيدة الأمغ كذلظ مغ أجل تػفيخ الأمغ كالدلاـ لمجسيع 

 .)باسع، د.ت(
الاستقخار الدياسي الجاخمي كأسيع تخدؼ الػضع الأمشي إلى خمق حالة مغ عجـ 

كىحا كلّج شعػر لجػ السػاشغ العخاقي بعجـ السرجاؾية كالثقة في عسل الأجيدة الأمشية 
الحكػمية فزلًا عغ شيػع حالة مغ الفداد الإدارؼ كالسالي كالدياسي في أغمب أجيدة 
 الجكلة، كىحا كمو ساعج عمى ازدياد تذكيل التكتلات كالتحالفات كقامت عمى أساس
سياسي ىر كضعيف، لا تعتسج عمى بخنامج سياسي شخعي كقػؼ في الػقت نفدو، 
مسا أكجج صجػ ليا في الاصصفاؼ الصائفي كىحا يكػف عمى حداب الانتساء كاليػية 
الػششية، إذ شكّل تخدؼ الػضع الأمشي عائقاً كبيخاً أماـ بشاء الجكلة العخاؾية كعسمية 

 .(٘ٗٔ، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، الإصلاح الدياسي فييا 
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تُعج ىي أيزاً ضاىخة أمشية إذ شكّمت ضاىخة العشف الدياسي في العخاؽ التي 
ذات صفة كأسباب سياسية أؼ أف ما يحخؾ الرخاع السدمح كالعشف في العخاؽ ىي 
عػامل سياسية تختبط برػرة رئيدة بتػزيع الثخكة كالدمصة بيغ التيارات كالقػػ 
الدياسية بسختمف انتساءاتيا كتػجياتيا، فإف تػفيخ عشرخ الاستقخار بيغ القػػ 

 .(٘ٗٔ، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، استقخار الػضع الأمشيالدياسية يعشي 
ضع الأمشي في العخاؽ يعتسج حدب ما تقجـ عمى التػافقات ليحا فإف استقخار الػ 

بيغ القػػ الدياسية العخاؾية فكمسا تقاربت ىحه السرالح الدياسية بيغ القػػ ازدادت 
درجة الاستقخار الدياسي كالأمشي في العخاؽ، ككمسا اختمفت السرالح بيغ ىحه القػػ 

 قمت درجة الاستقخار الأمشي.
ت العخاؾية تػحيج قػػ الأمغ فزلًا عغ زيادة سمصتيا ليحا يتصمب مغ الحكػما

برػرة كمية عمييا، كذلظ بيجؼ تحقيق الاستقخار الدياسي كذلظ لأف العخاؽ يذسل 
، ٕٛٔٓ)ناىي كعمػاف، كحجات عجة شبو عدكخية تعسل عمى إضعاؼ الجكلة العخاؾية 

ٔ٘ٙ). 
كنتيجة لأىسية عشرخ الأمغ في السجتسع العخاقي يُعج تحؿيقو كاستجامتو مغ أىع 
العشاصخ الأساسية في تحقيق عسمية الإصلاح الدياسي، فانعجاـ الأمغ يعسل عمى 
خمق حالة مغ عجـ الاستقخار الأمشي كلحلظ لا تداؿ الجكلة العخاؾية تعاني مغ أنػاع 

العشفي كالأمشي، كمغ أجل تجاكز ذلظ كالعسل عمى تحقيق متعجدة مغ التيجيج 
الإصلاح الدياسي لابج مغ بشاء أجيدة كمؤسدات أمشية ذات قجرة حخؼية عالية لمؿياـ 

 .(ٚٗٔ، ٕٛٔٓ)خخيداف، بالجكر الكبيخ في تحقيق الأمغ في الجكلة 
ليحا يُعج بشاء الأمغ كتعديده مغ أىع الأدكات الأساسية كالسيسة في تحقيق 

 الاستقخار الدياسي في العخاؽ كيؤدؼ ىحا إلى تحقيق عسمية الإصلاح الدياسي.
 خامداً: التجخلات الخارجية

تحجياً آخخ مغ التحجيات التي تػاجو عسمية الإصلاح تعج التجخلات الخارجية 
 الدياسي في العخاؽ.

إف التجخلات الخارجية تُعج بسثابة السأزؽ كالسعزمة التي تػاجو عسمية الإصلاح 
الدياسي في العخاؽ، إذ باتت السكانة كالجكر الحؼ يؤديو العامل الخارجي في تحقيق 
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الدياسية في العخاؽ، فالاختلاؼ بيغ ىحه التدػيات كالتػافقات بيغ أشخاؼ العسمية 
القػػ الدياسية سسحت كدفعت دكؿ الجػار الانخخاط في السمفات العخاؾية كتحقيق 
الأىجاؼ كالسكاسب الدياسية لمجكؿ الخارجية في بمج مثل العخاؽ لكػنو ساحة خربة 

)الأعطسي، لمرخاعات الإقميسية كالجكلية كىحا يكػف عمى حداب شعب كأرض العخاؽ 
ٕٕٓٓ ،ٙ). 

 كقج أخحت ىحه التجخلات نػعيغ ىسا:
 أولًا: التجخلات الإقميسية

لجػار الإقميسي العخبية كغيخ العخبية لمعخاؽ، ككاف تذسل ىحه التجخلات بجكؿ ا
ليا أثخ كبيخ في عخقمة عسمية الإصلاح الدياسي كإضعافيا، كذلظ بدبب كثخة 
الرخاعات كالتجخلات الإقميسية، فزلًا عغ الرخاعات الجاخمية بيغ التيارات الدياسية 

أىجاؼ معيشة  كالتي غالباً ما تتجو كتتحخؾ ضسغ أجشجات خارجية أدت إلى تحقيق
مشيا إضعاؼ التشسية السجتسعية عمى مختمف الأصعجة، كعخقمة كإرباؾ العسل 
الدياسي، فزلًا عغ انتذار ضاىخة الصائؽية كالقػمية كالعخؾية داخل السجاؿ الدياسي 

 .(ٖٛٗ، ٖٕٔٓ)داؤد، العخاقي، كىجـ الؿيع الإندانية كالأخلاؾية لمذعب 
تمفة لتحقيق ىحه الأىجاؼ، كلحلظ اتجيت دكؿ الجػار إلى اعتساد كسائل مخ

ككاف ىحا الجعع يأخح صػرتيغ: الأكلى عدكخؼ أؼ تقجيع الجعع المػجدتي كالعدكخؼ 
لمجساعات السدمحة، كالرػرة الثانية يكػف الجعع عغ شخيق كسائل الاتراؿ عغ 
شخيق نذخ السػاد الفكخية التي تبث ركح الصائؽية كالانقداـ داخل السجتسع العخاقي 

)حديغ، سل عمى إضعاؼ عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ كتأخيخىا كىحا كمو ع
ٕٓٔٛ ،٘ٓ). 

لات الخارجية عامل تيجيج لأمغ كاستقخار العخاؽ كالدبب في جعل ىحه التجخ
لأف ىحه الجكؿ غيخ ديسقخاشية مغ الشاحية الفعمية كالػاقعية لكغ ضاىخياً تُعج ديسقخاشية 
تخيج عجـ إنجاح العسمية الجيسقخاشية في العخاؽ كالحؼ يدعى العخاؽ جاىجاً مغ أجل 

مف أساليبيا كأدكاتيا تيجيج عسمية تصبيقيا ضاىخياً ككاقعياً، لحلظ تدعى ىحه الجكؿ بسخت
 الإصلاح الدياسي في العخاؽ.
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 ثانياً: التجخلات الجولية
مغ أىع ىحه التجخلات الجكلية تتسثل بالػلايات الستحجة الأمخيكية، إذ تُعج تمكؤ 
العسمية الدياسية في العخاؽ كتػقفيا كفذميا في بعس الأحياف ليذ فقط بدبب 

ية أك الفذل في التعاكف كالتكاتف مع الذخكاء الدياسييغ الدياسات الحكػمية الجاخم
كإنسا أيزاً في تػقف دعع الإدارة الأمخيكية لمعسمية الجيسقخاشية التي جاءت بيا 
لمعخاؽ، بجلًا مغ العسل عمى تعديد مختكدات كمبادغ الجيسقخاشية، إذ عسمت بتحقيق 

 .(ٖٕٕ، ٕٛٔٓ)العيثاكؼ، مرالحيا كأىجافيا الإستخاتيجية فقط 
لمتقارب أك فزلًا عغ ذلظ استخجمت الإدارة الأمخيكية العخاؽ كػرقة ضغط 

التعارض مع الخرػمييغ الإقميسييغ، كىحا ما جعل العخاؽ عبارة عغ ساحة معخكة 
مادية كسياسية لترؽية الحدابات بيشيع إذ كمسا ازدادت الخرػمة بيغ الػلايات 

 .(ٗٗ، ٜٕٔٓ)الرباغ، الستحجة الأمخيكية مع خرػميا أضعف الحكػمات العخاؾية 
إذ أثخت سياستيا بذكل سمبي عمى العخاؽ كىحا ما يؤثخ عمى درجة استقخاره 
الجاخمي كالخارجي كيديج مغ حجة الاضصخابات الدياسية كىحا لو انعكاس كبيخ عمى 

 ي العخاؽ.عسمية الإصلاح الدياسي ف
تشاكلشا في ىحا السبحث أىع الفخص كالتحجيات للإصلاح الدياسي في العخاؽ 

إذ تُعج الفخص بسثابة قػاعج كأسذ كمختكدات التي يجب عمى الشطاـ  ٕٗٔٓبعج العاـ 
الدياسي الاعتساد عمييا لتحقيق عسمية الإصلاح الدياسي، أما ؼيسا يخز التحجيات 

صلاح الدياسي كما كاف ليا آثار سمبية عمى الشطاـ فكانت أيزاً بسثابة عػائق للإ
 الدياسي العخاقي كاستقخاره كثباتو.

 الخاتسة:
إف مفيػـ الإصلاح الدياسي يعج مغ السختكدات الأساسية التي تعدز مذاركة 
السػاششيغ في صشع القخار الدياسي فزلًا عغ زيادة قجرة السؤسدات الدياسية في أداء 

كصحيح، فزلًا عغ ذلظ أف الإصلاح الدياسي ىػ مفيػـ كضائفيا بذكل كامل 
مختبط ارتباشاً كثيقاً بالعجيج مغ السفاـيع مشيا التحجيث الدياسي كالتشسية الدياسية 
كالتغيخ الدياسي كالتحػؿ الجيسقخاشي، إذ تختبط بيشيع علاقة شخدية كتأثيخ متبادؿ بيغ 

 مفيػـ الإصلاح الدياسي كالسفاـيع السقاربة لو.
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كحتى  ٕٗٔٓكصػلًا إلى عاـ  ٖٕٓٓإف الشطاـ الدياسي في العخاؽ بعج عاـ ك 
الآف عانى مجسػعة مغ الأزمات كالعػائق، إذ كاف الإصلاح الدياسي مصمب 
استخاتيجي كضخكرة فعمية تفخضيا السعصيات كلتجاكز مطاىخ الفذل كذلظ مغ أجل 

رسة دكرىا كعسميا في بشاء نطاـ ديسقخاشي حؿيقي كتفعيل قجرة السؤسدات عمى مسا
 السجاؿ الدياسي.

كتتسثل فخص الإصلاح الدياسي في العخاؽ مغ أجل تجاكز ضعف العسمية 
الحؼ تزسغ  ٕ٘ٓٓالدياسية، مغ أىع ىحه الفخص تتسثل بالجستػر العخاقي الجائع لعاـ 

الحقػؽ كالحخيات كيبيغ قػاعج مسارسة الدمصات الخسسية كغيخ الخسسية في أداء 
شاء الثقافة الػششية التي تقػـ بتػحيج اليػية الػششية كمبجأ التعاير الدمسي، عسميا، كب

كالاىتساـ بعسمية السرالحة الػششية؛ لأنيا تُعج الحل الأمثل كفعاليتيا في الػاقع 
العخاقي كالاعتساد عمى الشطاـ الانتخابي مغ خلاؿ إصلاحو كتعجيمو، كالشطاـ 

عع الاقتراد العخاقي كتشػع مرادره، كأخيخاً الاقترادؼ الحؼ يعتسج عمى تقػية كد
الشطاـ القزائي الحؼ يعج مغ أىع الفخص لإصلاح الػضع الخاىغ في الشطاـ الدياسي 

 العخاقي.
كلكغ ىشاؾ مجسػعة مغ التحجيات التي عانت مشيا العسمية الدياسية العخاؾية 

لحؼ يعج مغ كتتسثل بزعف أداء السؤسدات الحكػمية، كنطاـ السحاصرة الصائفي ا
أبخز السذاكل التي كاجيت الشطاـ الدياسي، كانتذارٍ ضاىخة الفداد في ـياكل 
كمؤسدات الجكلة كما لوُ مغ آثار خصيخة في بشية الشطاـ الدياسي العخاقي، فزلًا عغ 
التجخلات الخارجية كل ىحه تعج تحجيات تػاجو عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ 

 ف.كحتى الآ ٕٗٔٓبعج العاـ 
ليحا كاف عمى القادة كالكتل الدياسية الأخح بعسمية الإصلاح الدياسي الحؿيقي 
مغ خلاؿ كضع الآليات التي تجعل فخص الإصلاح عمى أرض الػاقع كيأخح صػرة 
فعمية، ككحلظ العسل يتجاكز التحجيات كعػائق الإصلاح الدياسي، كيكػف اليجؼ مشوُ 

كمبادغ تزسغ الحقػؽ كالحخيات  بشاء نطاـ سياسي دستػرؼ قائع عمى أسذ
 كالخجمات لجسيع السػاششيغ.
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 الاستشتاجات:
 ىشاؾ مجسػعة مغ الاستشتاجات تػاصل إلييا الباحث كمشيا:

إف عسمية الإصلاح الدياسي أصبحت ضخكرة أساسية لبشاء نطاـ سياسي آمغ  .ٔ
كمدتقخ لمسجتسع العخاقي كذلظ يكػف عمى أساس تصبيق فكخة الإصلاح الدياسي 

 عمى أرض الػاقع كالالتداـ بيا.
أىسية تعديد شخعية الشطاـ الدياسي العخاقي كمعالجة ما أصابو بدبب الأزمات  .ٕ

كذلظ يكػف عغ شخيق تعديد عسمية الإصلاح الدياسي كفخصيا كآلياتيا، كىحا 
مسا يديل بشاء مؤسدات سياسية إيجابية كفاعمة تزسغ تػفيخ الحقػؽ كالخجمات 

 لسجتسع العخاقي لكافة.كالحخيات لأفخاد ا
تعج عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ ضخكرة كششية لتجاكز التحجيات كالعػائق  .ٖ

كذلظ مغ خلاؿ تعديد العسمية الجستػرية كالجيسقخاشية كالسذاركة الدياسية التي 
تعدز مكانة كدكر الفخد في عسمية صشع القخار الدياسي كمحاربة جسيع أنػاع 

 مشي كالتجخلات الخارجية.الفداد كالتخدؼ الأ
 التؽصيات:

 في العخاؽ العسل عمى تعديد الإصلاح الدياسي لمػصػؿ إلى الاستقخار الدياسي .ٔ
التأكيج عمى تػفيخ شخكط كمختكدات الإصلاح الدياسي في العخاؽ التي مشيا بشاء  .ٕ

ثقافة كششية سياسية، كاحتخاـ كتصبيق الجستػر فزلًا عغ احتخاـ القانػف كتصبيقو 
 جسيع مؤسدات الجكلة.في 

أىسية تػفيخ مؤسدات سياسية قادرة عمى إدارة عسمية الإصلاح الدياسي في  .ٖ
العخاؽ كالانتقاؿ بيحه العسمية مغ الشاحية الشطخية إلى السسارسة الدياسية الفعمية، 

 كيكػف ىحا بتقػية ىحه السؤسدات كتعديد قجرتيا عمى الذخػص كالدعامات.
ح الدياسي في العخاؽ مغ قبل نخب ثقاؼية تؤمغ يجب أف تجار عسمية الإصلا .ٗ

بعسمية الإصلاح الدياسي كتجدجه في صػرة بخامج كاستخاتيجيات عسل كششية 
 فعمية لسعالجة الػاقع العخاقي.

ضخكرة تفعيل السذاركة الدياسية لجسيع السػاششيغ كزيادة التػعية لمسجتسع  .٘
 بأىسية عسمية الإصلاح الدياسي في العخاؽ.



 

                 
  

 

 

الإصلاح السياسي في العراق 

 

126 

 
 

 

:  

 

  اليؽامر

                                                 

الدياسي في الأردف أييع ىاني حياصات، دكر حدب جبية العسل الإسلامي في عسمية الإصلاح ( ٔ)
، جامعػة الذػخؽ الأكسػط، ٕٕٔٓ-ٜٜٛٔ "، رسالة ماجدتيخ )غيخ مشذػرة(، كمية الآداب كالعمػػـ
 .ٕٕ، ص ٕٕٔٓ

كػػػػانػف الثػػػاني عػػػػاـ  ٖٔفػػػي  ٕ٘ٓٓتػػػع الاسػػػػتفتاء عمػػػى دسػػػػتػرية جسيػريػػػة العػػػػخاؽ الػػػجائع لعػػػػاـ  (ٕ)
ة، كقػػػج احتػػػػػ ىػػػحا ، كذلػػػظ مػػػغ أجػػػل إضػػػفاء الذػػػخعية عمػػػى العسميػػػة الدياسػػػية الجسػػػتػريٕ٘ٓٓ

مػػادة( قدػػست عمػػى سػػتة أبػػػاب مػزعػػة بػػجكرىا إلػػى فرػػػؿ تتشػػاكؿ السػػػاد  ٗٗٔالجسػػتػر عمػػى )
 .(ٖٗٛ–ٕٖٚ، ٕ٘ٔٓ)خالج، الجستػرية التي تشطع الحياة الجستػرية كالدياسية في العخاؽ 

مػػغ قبػػل العػػالع الشخكيجػػي "سػػانت لاغػػػ" كقػػج  ٜٓٔٔنطػػاـ سػػانت ليغػػػ ىػػي شخيقػػة ابتكػػخت عػػاـ  (ٖ)
، لزساف تسثيل الكتل الانتخابية الرغيخة ٜٔ٘ٔشبقت صػرتيا الأكلى في الشخكيج كالدػيج عاـ 

صػػػات الػحؼ تحرػػل عميػو كػل قائسػػة أك كتمػة عمػػى أرقػاـ فخديػػة كتعتسػج عمػى قدػػسة  كإجسػالي الأ
( كبعػػج إجػػخاء القدػػسة يػػتع تخرػػيز السقعػػج الأكؿ لأكبػػخ رقػػع ٔٔك ٜك ٚك ٘ك ٖك ٔصػػحيحة )

مغ حريمة القدسة، كثػاني مقعػج لثػاني أكبػخ رقػع مػغ حرػيمة القدػسة كىكػحا، حتػى انتيػاء تػزيػع 
 .(ٗٔ–ٔٔ، ٖٕٔٓ)الذكخاكؼ، السقاعج السخررة لكل دائخة 
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 السرادر والسخاجع
 ,Years Since the Iraq Occupation 14عاماً عمى احتلال العخاق، الخخاب بالأرقام  14

The Devastation in Numbers( .9 ،2018، نيدان.) 
 الفذل الدياسي في العخاق وعلاقتو باختلال البشية الجستؽرية(. 2019آل سكؽتي، غ. ف. ح. )

Political Failure In Iraq and Its Relationship to The Constitutional 

Structure Imbalanceالسخكد العخاقي لمجراسات الإستخاتيجية .. 

 The خطؽات الإصلاح الاقترادي في العخاق رؤية مؼ الخارجآل طعسة، ح. ح. )د.ت(. 

Economic Reform Steps in Iraq, A Vision from The Outside مخكد .
 http://www.kerbqlacess.uokerballa.edu.ia:            الجراسات الإستخاتيجية

 The Democracy قخاءات نعخية الجيسقخاطية والتحؽل الجيسقخاطي(. 2016أحسج، إ. )

Theory Readings and Democratization . السعيج السرخي لمجراسات الدياسية
 .والإستخاتيجية

إحاطة السسثل الخاص للأميؼ العام في العخاق الديج )يان كؽبير( في اجتساع مجمذ الأمؼ 
 Briefing of the Special Representative of The Secretary-General الجولي

for Iraq, Mr. (Jan Kubis) At the Meeting of The UN Security 

Council( .2018.) 

السفيؽم والأبعاد، دراسات -قخاءات نعخية التغيخ الدياسي(. 2016إدارة البحؽث والجراسات. )
 The Political Change Theory Readings Concept and سياسية

Dimensions, Political Studies السعيج السرخي .. 

 .(. دار صادر3ط ) Lissan Al-Arab لدان العخب(. 1414ابؼ مشعؽر، ج. ا. ا. )

 The Political 2003(. أزمة الشعام الدياسي في عخاق ما بعج 2020الأععسي، ز. ع. )

System Crisis in Post-2003 Iraq .155، مجمة أورسام. 

 : خمق فخص للأجيال القادمة2002(. تقخيخ التشسية الإندانية لعام 2002. ) الأمػ الستحجة

Human Development Report 2002: Creating Opportunities for 

Future Generations بخنامج الأمػ الستحجة والرشجوق العخبي للإنساء الاقترادي . في
 .والاجتساعي

 Economic Outlook Spring 2016الآفاق الاقترادية ربيع (. 2016البشغ الجولي. )

2016. 
http://www.albankaldawali.org 

http://www.kerbqlacess.uokerballa.edu.ia/
http://www.albankaldawali.org/
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 .Economic Prospects 2021 2021الآفاق الاقترادية (. 2021البشغ الجولي. )
http://www.albankaldawli.org  

 Survey And (. مدح ورصج تقؽيػ الفقخ في العخاق2021الجياز السخكدي للإحراء. )

Monitoring of Poverty Assessment in Iraq .جسيؽرية العخاق، وزارة التخطيط. 

(. خسدة عذخ عاماً عمى الغدو والاحتلال الأمخيكي لمعخاق: فذل التحؽل 2018الحكيػ، ح. ت. )
 Fifteen Years Since the US Invasion and الجيسقخاطي السفخوض مؼ الخارج

Occupation of Iraq: The Failure of The Democratic Transition 

Imposed from Abroad .71، مجمة الجيسقخاطية. 

أثخ الإصلاح الدياسي عمى عسمية السذاركة في السسمكة (. 2012الخلايمة، ه. س. ح. )
 The Political Reform Impact on The( 2012-1999الأردنية الياشسية )

Participation Process in The Hashemite Kingdom of Jordan (1999-

 .. جامعة الذخق ، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؽرة(2012

 The (. السذخوع الجيسقخاطي العخاقي )الؽاقع والطسؽح( دراسة نقجية2012الجليسي، ح. ع. ح. )

Iraqi Democratic Project (Reality and Ambition) Critical Study .
 .27–25، مجمة قزايا سياسية

بيؼ التحجيات وفخص  2005(. الجستؽر العخاقي الشافح لمعام 2018) الدويشي، ب. ح. ص.
 The Iraqi التعجيل: )الباب الثالث الفرل الأول والفرل الثاني( أنسؽذجاً 

Constitution in Force for The Year 2005 Between Challenges and 

Amendment Opportunities: (Section Three, Chapter One and 

Chapter Two) As a Model .(.36)11، مجمة الكؽفة لمعمؽم القانؽنية والدياسية 
 Financial الفداد السالي في العخاق، معزمة مدتسخة وحمؽل غائبةالدييل، أ. )د.ت(. 

Corruption in Iraq, An Ongoing Dilemma and Absent Solutions . 
http://www.independentarabia.com  

 What Is the (. ما العلاقة بيؼ الجيسقخاطية والتحؽل الجيسقخاطي؟2020الذامي، ح. )

Relationship Between Democracy and Democratization?   مجمة الحؽار
 .الستسجن

 Iraq National العخاق السرالحة الؽطشية(. 2021الذخيف، ج. ع.، و الكعبي، ح. م. )

Reconciliation. 

طخيقة سانت لاغؽ في تؽزيع السقاعج بانتخابات مجالذ (. 2013الذكخاوي، ع. ه. ح. )
 Sainte Laque Method of Distributing Seats in the 2013السحافعات لعام 

http://www.albankaldawli.org/
http://www.independentarabia.com/
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2013 Provincial Council Elections جامعة بابل/ كمية القانؽن .. 

 The Iraqi الدياسية العخاقية في ظل حكؽمة عادل عبجالسيجي(. العسمية 2019الرباغ، ع. )

Political Process Under the Government of Adel Abdul Mahdi . مجمة
 (.8)4، رؤية تخكية

 Political Reform in( 2013-2008الإصلاح الدياسي في الجدائخ )(. 2014العبج، ش. )

Algeria (2008-2013)ذؽرة، رسالة ماجدتيخ غيخ مش. 

 .The Judiciary Independence استقلال القزاءالعكيمي، ح. )د.ت(. 
http://www.iraqia.iq/riew  

. معيج Dictionary of political terms معجػ السرطمحات الدياسية(. 2014العمؽي، ي. )
 .البحخيؼ لمتشسية الدياسية

، التحجيث والاستقخار في الشعام الدياسي العخاقي بعج عام (. 2018العيثاوي، و. ح. ع. )
2003 Modernization And Stability in The Iraqi Political System After 

 .. السخكد الجيسقخاطي العخبي لمجراسات الإستخاتيجية والدياسية والاقترادية2003

ذ الأمة في الإصلاح الدياسي في ظل التحؽل الجيسقخاطي في دور مجم(. 2012المؽزي، م. ع. )
 The National Assembly Role in Political Reform السسمكة الأردنية الياشسية

in Light of The Democratic Transition in The Hashemite Kingdom of 

Jordanجامعة الذخق الأوسط، رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؽرة .. 

 احتجاجات العخاق بيؼ مطالب وعشف الدمطةعخبي للأبحاث ودراسة الدياسات. )د.ت(. السخكد ال

Iraq Protests Between the Demands and The Authority Violence . 
http://www.alaraby-co-uk.cdc.amproject.org  

 Political Reform in الإصلاح الدياسي في العخاق معؽقات وحمؽل)د.ت(. السيالي، أ. ع. 

Iraq Obstacles and Solutions. 
 http://www.amp.annabaa-org.cdn.a.mpproject.org  

 The الأولى نحؽ الإصلاح الدياسي في العخاقتعجيل الجستؽر الخطؽة (. 2022السيالي، أ. ع. )

Constitution Amending Is the First Step Towards Political Reform in 

Iraq. 
 http://www.annabaa.org  

 A Theoretical Study (. دراسة نعخية في التحؽل الجيسقخاطي2015الؽحيذي، ع. م. م. )

in Democratization .(.2)1، مجمة كمية الاقتراد لمبحؽث العمسية 

http://www.iraqia.iq/riew
http://www.alaraby-co-uk.cdc.amproject.org/
http://www.amp.annabaa-org.cdn.a.mpproject.org/
http://www.amp.annabaa-org.cdn.a.mpproject.org/
http://www.annabaa.org/
http://www.annabaa.org/
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 Security "الاستقخار الأمشي في العخاق في ضؽء مفيؽم "السعزمة الأمشيةباسػ، ح. )د.ت(. 

Stability in Iraq in The Concept Light of "The Security Dilemma".  
http://www.academia.edu  

 Political (. الطائفية الدياسية وتحجيات فاعمية الجولة في العخاق2022بكخ، م. م. ع. )

Sectarianism and The State Effectiveness Challenges in Iraq . مجمة
 (.2)23، دراسات

 Policy and تحجيات وفخصتقخيخ الدياسة والأمؼ في العخاق: (. 2020ثجيل، ع. ع. )

Security in Iraq Report: Challenges and Opportunitiesمؤسدة فخيجريغ .. 

السرالحة الؽطشية في العخاق دراسة سياسية حؽل الؽضع في العخاق (. 2014جمبي، ف. ج. )
 National Reconciliation in Iraq, A Political Study on 2003بعج عام 

The Situation in Iraq After 2003مخكد دراسات الدلام وحل الشداعات .. 

-2010التحجيات الاقترادية للإصلاح في السسمكة العخبية الدعؽدية )(. 2018حازم، ز. )
2017) Economic Challenges of Reform in Saudi Arabia (2010-2017) ،

 .. جامعة العخبي بؼ مييجي أم البؽاقيرسالة ماجدتيخ غيخ مشذؽرة

 2007-1991الإصلاحات الجستؽرية في الجول العخبية (. 2012ازم، ص. ح. )ح

Constitutional Reforms in The Arab Countries 1991-2007 دار الحامج .
 . لمشذخ والتؽزيع

 محجدات ومقؽمات التغيخ الدياسي في العخاق(. 2019كانؽن الأول  21حاكػ، ع. )

Determinants And Components of Political Change in Iraq . 
http://www.info.fcdrs.com  

الإصلاح الاقترادي في العخاق، الاختلالات الأسباب (. 2021كانؽن الثاني 12حاكػ، ع. )
 . Economic Reform in Iraq, Imbalances, Causes and Solutions والحمؽل

http://www.fcdrs.com  
قؽانيؼ الانتخابات العخاقية تخشيح فخدي لأول مخة وحرتو لمسخأة أساس تقديػ حدؼ، ب. )د.ت(. 

 Iraqi Election Laws Are an Individual Nomination for The الجوائخ

First Time, And Its Quota for Women Is the Basis for Dividing 

Districts . 
http://www.asharq.com  

 Reform In الإصلاح في ظل صخاع سياسي أزمة التغييخ الحكؽمي(. 2016حدؼ، ح. )

http://www.academia.edu/
http://www.info.fcdrs.com/
http://www.fcdrs.com/
http://www.asharq.com/
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Light of The Political Conflict, The Crisis of Government Change .
 .تقاريخ مخكد الجديخة لمجراسات

 The 2003(. ظاىخة عجم الاستقخار الدياسي في العخاق بعج عام 2018حديؼ، س. إ. )

Political Instability Phenomenon in Iraq after 2003 . مجمة بحؽث
 .1، إقميسية

 ,Al-Kazemi’s Government in Iraq حكؽمة الكاظسي في العخاق، التحجيات وفخص الشجاح

Challenges and Success Opportunities( .27 مخكد الإمارات 2020أيار .)
 لمدياسات.

 http://www.bit.ly/2AajHws  
 إشكالية التغيخ الدياسي في السشطقة العخبية في ظل التحؽلات الججيجة(. 2019حسجي، ع. س. )

The Political Change Problem in The Arab Region in Light of The 

New Transformationsجامعة محمد بؽضياف ، أطخوحة دكتؽراه غيخ مشذؽرة .
 .بالسديمة

 Modernization (. التحجيث والإصلاح الدياسي في الؽطؼ العخبي2012حسيج، خ. د. )

and Political Reform in the Arab World .(.4)1، مجمة مجار الآداب 

مبادئ القانؽن الجستؽرية وتطؽر الشعام الدياسي في (. 2015. )خالج، ح.ح
 Constitutional Law Principles and The Political Systemالعخاق

Evolution in Iraq دار الدشيؽري .. 

 (. بشاء الدلام: دارسة في آليات بشاء الدلام في العخاق2018خخيدان، ب. ع. )

Peacebuilding: A Study of Peacebuilding Mechanisms in Iraq . مجمة
 .52، قزايا سياسية

 Iraq In the 2021العخاق في مؤشخ مجركات الفداد العالي، (. 2022خخيدان، ب. ع. )

Highest Corruption Perceptions Index, 2021 مخكد البيان لمجراسات .
 .والتخطيط

 Governance And لحؽكسة والإصلاح الدياسي في العخاقا(. 2019خزيخ، ص. إ. )

Political Reform in Iraqمخكد أضؽاء لمجراسات .. 

 The (. الشعام الانتخابي في العخاق قزايا وإشكاليات )دراسة تحميمية(2013خزيخ، م. أ. )

Electoral System in Iraq Issues and Problems (Analytical Study) .

http://www.bit.ly/2AajHws
http://www.bit.ly/2AajHws
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 (.20)2، معمؽم القانؽنية والدياسيةمجمة تكخيت ل

(. مدتقبل العسمية الدياسية والجيسقخاطية في العخاق دراسة تحميمية في 2013داؤد، أ. ف. ج. )
 The Political and Democratic Process Future التحجيات وآفاقيا السدتقبمية

in Iraq Is an Analytical Study of The Challenges and Its Future 

Prospects .(.26)4، مجمة تكخيت لمعمؽم القانؽنية والدياسية 
 The Permanent Iraq republic، (د.ج.ع.دالجائػ ) دستؽر جسيؽرية العخاق

Constitution of Iraq، (2005.) 
 الفداد تحت السعمة الدياسية وعؽائق الإصلاح في العخاق(. 2021دودج، ت.، و مشرؽر، ر. )

Corruption Under the Political Umbrella and Reform Obstacles in 

Iraqبخنامج الذخق الأوسط وشسال أفخيكيا .. 

(. أثخ الإصلاح الاقترادي في الإصلاح الدياسي: 2017سلامة، م. ت. ب.، و دراركة، م. ي. )
 The Economic Reform Impact on the (2015-2002الأردن أنسؽذجاً )

Political Reform: Jordan as a Model (2002-2015) .(.3)23، مجمة السشارة 
 A (2018-1920نعخة تاريخية في الانتخابات البخلسانية العخاقية )(. 2018سؽادي، ن. ع. )

Historical Look at The Iraqi Parliamentary Elections (1920-2018) .
 .السفؽضية العميا السدتقمة للانتخابات

)العخاق  2018(. ظاىخة العدوف في الانتخابات في الجول العخبية عام 2020م. ص. )شطيب، 
 The Abstention Phenomenon in The Elections in The Arab أنسؽذجاً(

Countries In 2018 (Iraq as a Model) .(45)14، مجمة دراسات إقميسية: 
https://regs.mosuljournals.com/article_165703.html  

(. دور الشعام الانتخابي الشيابي في تحقيق مبجأ 2017صجيق، ف. م.، وإسساعيل، ك. ا. )
 The ة(مقارن-شخعية الدمطة الدياسية )العخاق نسؽذجاً( )دراسة تحميمية

Parliamentary Electoral System Role in Achieving the Principle of 

The Political Authority Legitimacy (Iraq as a Model) (Analytical-

Comparative Stu .20، السجمة العمسية لجامعة جييان. 

-Adel Abed-Al عادل عبجالسيجي يؽجو بتذكيل لجشة التعاير الدمسي "بخئاسة جعفخ الحديشي

Mahdy Directs to Formation a Peaceful Coexistence Committee, 

Headed by Jaafar Al-Husseini.)د.ت( . 
 http://www.skypressiq.net  

الإصلاح الدياسي كآلية لتحقيق التشسية في (. 2021عبجالقادر، د.، والسختاجي، س. م. )

https://regs.mosuljournals.com/article_165703.html
http://www.skypressiq.net/
http://www.skypressiq.net/
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 Political Reform as A Mechanism for Achieving 2019-2000الجدائخ: 

Development in Algeria: 2000-2019رسالة ماجدتيخ غيخ مشذؽرة ،. 

 The السؽسؽعة السيدخة لمسرطمحات الدياسية والإستخاتيجية(. 2008عبجالكافي، إ. ع. )

Easy Encyclopedia of Political and Strategic Terms دار العخبي لمشذخ .
 .والتؽزيع

 Political 2018(. الإصلاح الدياسي في العخاق بعج العام 2021عبجالله، ب. ص. )

Reform in Iraq After 2018 .23، مجمة تكخيت لمعمؽم الدياسية. 

 Political Reforms رقة تقؽيسيةالإصلاحات الدياسية في العخاق...و (. 2016عبجالله، ع. أ. )

in Iraq... An Evaluation Paperمؤسدة فخيجرير إيبخت .. 

 الإصلاح بيؼ الؽاقع والعؽائق دراسة قخآنية مؽضؽعية(. 2019عبجالسجيج، ع. ع. )

Reconciliation Between Reality and Obstacles, An Objective Quranic 

Studyالجامعة العخاقية .. 

 An Attempt to Root (. محاولة في تأصيل مفيؽم الإصلاح الدياسي2013م. ب. )عخبي، 

the Political Reform Concept . 9، مجمة الدياسة والقانؽن. 

 The 2005(. الدمطة السخترة باقتخاح تعجيل دستؽر العخاق لعام 2011عسخان، ع. س. )

Competent Authority to Propose Amending the Iraqi Constitution 

of 2005 .(.1)3، مجمة السحقق الحمي لمعمؽم القانؽنية والدياسية 
 Political Corruption in الفداد الدياسي في العخاق آثاره وسبل مؽاجيتوفخج، م. )د.ت(. 
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