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الى بيان اجراءات انفكاك الموظف المحال الى التقاعد، وبيان    بحث هدف الي  
ماهي حقوق الموظف المحال الى التقاعد المالية وكذلك في حال وجود التزامات مالية 
بذمة  مالية  التزامات  هناك  حال  في  الادارة  الى  الموظف  قبل  من  تسديدها  تتطلب 

ان الكتابات المتعلقة بهذا الموضوع  وتكمن أهمية البحث    الموظف المحال الى التقاعد.
على الرغم من اهميتها الكبيرة غير كافية، والنصوص الموجود في القوانين فيما يتعلق 
بالحقوق لشريحة كبيرة من المستفيدين، الا ان تلك الكتابات لم توفي الحاجة الفعلية 

مهمة من خدمة وافنوا والمطلوبة لضمان تلك الحقوق وذلك لما قدمته تلك الشريحة ال
الاول الاحكام العامة   تناولالبحث الى مبحثين  انقسم  شبابهم في اعمالهم الوظيفية.  

الثاني   وتطرق  التقاعد،  الى  المحال  العام  الموظف  والمالية للانفكاك  القانونية  لاثار 
 المترتبة على انفكاك الموظف العام.

 انفكاك؛ موظف؛ رواتب؛ تقاعد.حية: المفتا  الكلمات
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The research aims to clarify the procedures for the 

disengagement of the employee referred to retirement and to indicate 

what are the financial rights of the employee referred to retirement, as 

well as the financial obligations that require payment by the employee 

to the administration. The importance of the research lies in the fact that 

the writings on this subject, despite their great importance, are 

insufficient, and the texts in the laws regarding the rights of a large 

segment of beneficiaries, but these writings did not meet the actual need 

and required to ensure those rights, because of the service provided by 

that important segment who spent their youth in their professional 

work. The research was divided into two sections, the first dealt with 

the general provisions of the disengagement of the public employee 

referred to as retirement, and the second touched on the legal and 

financial effects of the disengagement of the public employee. 

Keywords: Disengagement; employee; salaries; retirement. 

Abstract 

 

Disengagement of the Public Employee that is 

Referred to Retirement in Iraq 
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 مقدمة
ــة   ــد اهميـ ــاعـ ــال الى التقـ ــام المحـ ــاك الموظف العـ ــال  ان لانفكـ لغرض اســــــــــــــتكمـ

الاجراءات المتعلقة بالإحالة الى التقاعد، والحصــــــــــول على الاســــــــــتحقاقات المالية التي  
بـذمـة الادارة للموظف ســــــــــــــواء كـانـت تلـك الاســــــــــــــتحقـاقـات نتي ـة الاجـا ات المترا مـة او 
ــبب اليدمة الطويلة للموظف  المكافأة التقاعدية او تكون لدى هيئة التقاعد الوطنية بســـــــ

بمكافأة نهاية اليدمة والراتب التقاعدي عند توافر شـــــروح اســـــتحقاقهما، او والتي تتمثل  
تكون ذمة الموظف المالية مشــــغولة نتي ة تضــــمينه بموضــــوع معين او  ي ســــبب من  
الاســــــــــبال التي ت عله غير بريء الذمة فيتطلب تســــــــــديد المبالا التي بذمته او انتقالها  

لـذا فـان لهـذل المرحلـة  ،المحـال الى التقـاعـد بحكم القـانون الى الراتـب التقـاعـدي للموظف  
 اهمية بالغة في حياة الموظف العام واستحقاقاته المالية وغيرها.

 هدف البحث 
الى بيان اجراءات انفكاك الموظف المحال الى التقاعد، وبيان    بحث هدف الي

ماهي حقوق الموظف المحال الى التقاعد المالية وكذلك في حال وجود التزامات مالية  
تتطلب تسديدها من قبل الموظف الى الادارة في حال هناك التزامات مالية بذمة الموظف 

 المحال الى التقاعد. 
 اهمية البحث

ان الكتابات المتعلقة بهذا الموضـوع على الرغم من اهميتها الكبيرة غير كافية،    
والنصـوص الموجود في القوانين فيما يتعلق بالحقوق لشـريحة كبيرة من المسـتفيدين، الا 
ان تلـك الكتـابـات لم توفي الحـاجـة الفعليـة والمطلوبـة لضــــــــــــــمـان تلـك الحقوق وذلـك لمـا 

 خدمة وافنوا شبابهم في اعمالهم الوظيفية.    قدمته تلك الشريحة المهمة من 
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 اشكالية البحث 
تتمثل اشكالية البحث في ان اجراءات انفكاك الموظف العام من اليدمة تتعلق    

بعدل عناصر منها ما هو مادي ومنها ما هو قانوني وآخر مالي يقتضي الالمام بها 
وتحديدها تحديداً دقيقاً من المشرع الذي اغفل النص على هذل الاجراءات بشكل دقيق 

في حسم هذل الاجراءات و سبال شتى مما يضر ومحدد مما قد يقود الى تعسف الادارة  
بحقوق الموظف العام المحال الى التقاعد بشكل مباشر او غير مباشر فالتأخير في حد 

 ذاته قد يشكل ضرراً للموظف العام.
 منهجية البحث

فيــا يتعلق بمنهو ونطــاق البحــث ســــــــــــــوف نتبن المنهو التحليلي للنصــــــــــــــوص 
اذ انها أ ثر انســــــ اما من طبيعة الموضــــــوع محل البحث والذي   ،القانونية ذات العلاقة

يعتمد فيه على دراســــــة وتحليل النصــــــوص القانونية التي تتعلق بانفكاك الموظف العام  
 المحال الى التقاعد في العراق.

 نطاق البحث
التقاعد  بقانون  المشمولين  العمومين  الموظفين  على  الدراسة  نطاق  تنحصر 

)المعدل( واجراءات انفكا هم والمستحقات المالية للموظف   2014( لسنة  9الموحد رقم )
 المتقاعد من مكافاة نهاية اليدمة والمكافأة التقاعدية والرواتب التقاعدية. 

 هيكلية البحث
ســـــــنقســـــــم البحث الى مبحثين وســـــــوف نبين في المبحث الاول الاحكام العامة 
لانفكــاك الموظف العــام المحــال الى التقــاعــد، وســــــــــــــنتطرق في المبحــث الثــاني الاثــار  

 القانونية والمالية المترتبة على انفكاك الموظف العام.
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 المبحث الاول 
 الاحكام العامة لانفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد

ال هة  معرفة  من  لابد  التقاعد  الى  المحال  الموظف  انفكاك  اجراءات  لمعرفة 
بالانفكاك لغرض الاحالة الى التقاعد، وحسب الميتصة بإصدار الامر الاداري الياص  

 ل حالة من حالات الاحالة الى التقاعد، وعليه سوف نقوم بتقسيم هذا المبحث الى 
مطلبين نتحدث في المطلب الاول عن حالات انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد 

 قاعد.وفي المطلب الثاني عن اجراءات انفكاك الموظف العام المحال الى الت
 الأول المطلب 

 : حالات انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد 
 اولًا: الاحالة بناءً على طلب الموظف: )الجوازية( 

)قانون   )المعدل( في نصوصه  2014( لسنة  9لقد اشار قانون التقاعد الموحد رقم )
( سنة وعمر 25، ان كل موظف لديه خدمة )((12، المادة )2014التقاعد الموحد،  

( سنة يحق له تقديم طلب لغرض الاحالة الى التقاعد، كذلك 50الموظف لا يقل عن )
( سنة ولديها اطفال ثلاثة ولا  15الحال بالنسبة للموظفة التي لديها خدمة لا تقل عن ) 

تقدم طلب لغرض الاحالة الى التقاعد،  ( سنة يحق لها ان  15يزيد عمر اي منهم عن ) 
بينما لمن هو مشمول بقانون اليدمة ال امعية فقد حدد الاحالة الى التقاعد لمن يرغب 

 .(1) ( سنة20بالإحالة بناء على طلبه ان تكون لديه خدمة ) 
 ثانياً: الاحالة لبلوغ الموظف السن القانوني: 

الى  للإحالة  الوجوبية  الاحالة  اي  القانوني  السن  الموظف  بلوغ  حالة  في  اما 
)   ،التقاعد  ا ماله  في 60وهي  مذكورة  معينة  لفئات  استثناءات  هنالك  ان  الا  سنة   )
نلاحظ ان هنالك فئات مشمولة بقانون اليدمة ال امعية وهم كل من المدرس   ،(2) القانون 

والمدرس المساعد الا انهم لم يشملهم هذا الاستثناء اسوة بباقي الالقال العلمية المشمولين  
قانون التعديل الاول لقانون    2019( لسنة  26بقانون اليدمة ال امعية بل الزم قانون ) 

احالتهم الى التقاعد اسوة ببقية الموظفين العموميين    2014لسنة  (  9التقاعد الموحد رقم )
 وعدم اعتبارهم موظفي خدمة جامعية.



 

                  
  

 

 

192 

 انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد في العراق

 
 محمد حسن السبعاوي ود. أحمد محمود الربيعي

Regional Studies Journal, Vol. 18, No. 60, April 2024 (187-214) 
Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

 

 

 ثالثاً: الاحالة لأسباب صحية 
اما في الحالات المرضية التي توجب احالة الموظف الى التقاعد بغض النظر  
اليدمة  قانون  الاولى حددها  ففي  ا ثر من حالة  القانون في  فقد حددها  اليدمة  عن 

، والاخرى قد ذكرت ايضاً في تعليمات  (4) ، والثانية في قانون الع ز الصحي(3) المدنية
 .(5) الاجا ات المرضية للأمراض المستعصية

 وفاة الموظف رابعاً: 
انتهاء خدمة الموظف بوفاته حكماً او حقيقتاً، وبهذا  ان من الامور الطبيعية 

القانون  تنتهي خدمة الموظف العام بوفاته (6) تسري عليه احكام  ، اذ من الطبيعي ان 
لان الوفاة تحول بين الموظف وعمله وتتعارض من واجبات   ،سواء كانت حكماً او حقيقتاً 

التغيب عنها التقيد بمواعيد العمل وعدم  وقد عرف   ،الموظف التي تكون من ضمنها 
الموت بانه )التوقف التام والنهائي ل مين وظائف المخ( وي ب ان تثبت وفاة الموظف 
بكتال رسمي صادر من ال هات الميتصة، وذلك من اجل اتياذ الاجراءات القانونية  

 . (234، 2020)محمد،  بإحالة الموظف المتوفي الى التقاعد 
 المحال الى التقاعدخامساً: الحالات الاخرى الموجبة لانفكاك الموظف 

 حالتي الفصل والعزل   -أ
استبعادية   انضباطية  عقوبات  تعد  والعزل  الفصل  حالتي  ان  من  الرغم  على 
التقاعدي  للراتب  استحقاقه  على  حصوله  من  الموظف  يمنعان  لا  انهما  الا  للوظيفة 

، ومن خلال الاطلاع على نص القانون يتبين لنا ان  (7)المنصوص عليه في القانون 
عقوبتي الفصل والعزل سواء ا انت انضباطية او كانت تبعية لا تمنن من احالة الموظف 
الى التقاعد، وحصوله على حقوقه التقاعدية، ولكن فيما ييص الراتب التقاعدي يتطلب 

(  45ا مل سن )   ان يتوفر شرطان لغرض الحصول عليه، وهي ان يكون الموظف قد 
( تقل عن  لا  تقاعدية  ولديه خدمة  اي من 15سنة  عدم وجود  حالة  في  اي  ( سنة، 

 . (63،  2020)ع. م. محمد،  الشرطين لا يستحق الراتب التقاعدي
  ترك الخدمة او الاستقالة -ب



 

         

          

193 

 

 
 

 2024، نيسان 60، العدد 18مجــلة دراســات إقلـيـمـيـة، السنة 

 

Regional Studies Journal, Vol. 18, No. 60, April 2024 (187-214) 
Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

 

 

ان ترك اليدمة او الاستقالة للموظف لا تمنعه من حصوله على استحقاقه من  
( المادة  ذكرته نص  ما  وهذا  التقاعدية  لقانون  13الحقوق  الاول  التعديل  قانون  من   )

التي حددت الراتب للموظف تارك اليدمة او    ،(8) 2019( لسنة  26التقاعد الموحد رقم )
ولكن لا يصرف الا بعد   ،( من الحد الادنى للراتب التقاعدي%75المستقيل بمقدار )

( 15( سنة من عمرل وان تكون لديه خمه تقاعديه لا تقل عن )45ا مال الموظف سن )
وفي جمين الاحوال لا يصرف اي راتب تقاعدي عن المدة التي تسبق تاريخ ا مال   ،سنة

( قانون  62الاقصاء من الوظيفة والتي حددها المادة )   اما فيما ييص   ،( سنة45سن )
ومن خلال الاطلاع عليها يتبين    ،(9))المعدل(  1964( لسنة  24اليدمة المدنية رقم )

لنا ان اليدمة التي قضاها الموظف الذي اُقصي من الوظيفة لا تُحتسب  ي غرض 
كون ان العلاقة ما بين الموظف والادارة هي   ،سواء كانت  غراض اليدمة او التقاعد 

فلا يمكن احتسال تلك المدة كون ان ما بُنيه على الباطل فهو    ،علاقة ميالفة للقانون 
ولكن في حال انتهاء سبب الاقصاء فانه ي و  بقاء الموظف في وظيفته وهذا    ،باطل

( ب وا  بقاء الموظف الذي اقصي من  62ما ا دت عليه اخر فقرة من نص المادة )
 الوظيفة ولا تحتسب تلك اليدمة الغير مستوفيه للشروح  ي غرض.

   الموظف بعقد -ج
بالنسبة للموظف العقد فانه يعامل معاملة الموظف الذي هو على الملاك الدائم 

( والذي نص 99.2006في الحقوق والواجبات وهذا ما ا دل م لس الدولة بقرارل المرقم )
على )تطبق على الموظفين المؤقتين الاحكام القانونية المطبقة على الموظفين في دوائر 

وطالما ان الموظف المؤقت هو موظف   ،(72،  2014)مراد،    الدولة التي يعملون بها(
بقوانين   العام ولشموله  الموظف  التي تنطبق على  القانونية  عام تنطبق عليه الاحكام 
اليدمة والتقاعد والقرارات والتعليمات النافذة التي تطبق على الموظفين الذين يعملون  

( لسنة  603م )في دوائر الحكومية وهذا ما ا دل قرار م لس قيادة الثورة )المنحل( رق
في الفقرة السابعة منه والتي نصت على )تطبق على الموظفين الموقتين في   1987

التعيين وفي الحقوق والواجبات في غير ما ورد في هذا القرار قوانين وقواعد اليدمة 
والتقاعد وقرارات م لس قيادة الثورة التي تطبق على الموظفين في دوائر التي يعملون  
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والحيالي،    فيها.( خدمات   ،(183،  2019)الربيعي  عن  الاستغناء  ييص  فيما  اما 
)المعدل( في   1964( لسنة  24الموظف العام قد حددها قانون اليدمة المدنية رقم )

والاستغناء هو عدم الكفاية المهنية والمتمثلة بقدرة الشيص على   ،(15و 14المادتين )
وهي ايضاً   ،استعمال المكتسبات التي حصل عليها لغرض ممارسة وظيفته او مهنته

فالكفايات هي مهام محددة    ،القدرة على الابتكار والتكييف من النشاطات الغير عادية
، 2023)صالح وخضر،    عملية يقوم بتنفيذها الموظف داخل الوظيفة في جمين المواقف

380) . 
ان فسخ العقد او الاستغناء عن خدمات الموظف   (13وهذا ما ا دل نص المادة )

لا تمنن الموظف المفسوخ عقدل او المستغنى عن خدماته من حصوله على استحقاقه 
( من قانون التعديل الاول لقانون  13من الحقوق التقاعدية وهذا ما ذكرته نص المادة )

 .(10) 2019( لسنة 26التقاعد الموحد رقم )
 المطلب الثاني

 اجراءات انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد  
 اولًا: الاحالة بناءً على طلب الموظف: )الجوازية( .

، الالية المتبعة فيما يتعلق بالموظف الذي يرغب (11)حدد قانون اليدمة المدنية
في الاحالة الى التقاعد بناء على طلبه أي قبل بلوغه السن القانوني للإحالة الى التقاعد،  
بأن يقدم طلب تحريرياً الى مرجعة يبين فيه اسبال رغبه في الاحالة الى التقاعد وان  

وافقة على طلبة الاحالة الى التقاعد،  الادارة لها مطلق الحرية في الموافقة او عدم الم
ولكن اذا كانت هناك اسبال قانونية فان الادارة ملزمة بقبول طلب الاحالة الى التقاعد 

 خلال مدة لا تت او  ثلاثين يوم من تاريخ تقديم الطلب. 
نلاحظ انه في قانون التقاعد الموحد قد حدد شرطين لمن يرغب في الاحالة الى  
التقاعد من الموظفين العموميين، وفيما ييص الموظفة ايضاً قد حدد ثلاثة شروح لمن  
ترغب في الاحالة الى التقاعد، ولكن لمن هو مشمول بقانون اليدمة ال امعية قد حدد 

عد، ويكون الانفكاك بالنسبة للموظف المحال الى شرح واحد لغرض الاحالة الى التقا 
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التقاعد بناء على طلبه من تاريخ الذي حددل بطلبه ويذكر تاريخ احالة الموظف الى 
 .(12) التقاعد في ا مر الياص بالإحالة الى التقاعد 

 ثانياً: الاحالة لبلوغ الموظف السن القانوني للتقاعد 
ان الموظف الذي يبلا السن القانوني للإحالة الى التقاعد تقوم الادارة بإصدار 

الاحالة الى التقاعد هنا يكون كاشف للوضن امر اداري بإحالته الى التقاعد، اذ ان امر  
القانون   بقوة  القانون، اي ان الاحالة هنا جاءت  المذكور في نص  للموظف  القانوني 
الامر  ينتظر  لا  هنا  الموظف  ان  كما  التقاعد،  الى  بإحالته  سلطة  اي  للإدارة  وليس 

، ويكون  (235،  2020)قادر،    الياص بالإحالة والانفكاك ذلك ان الاحالة بنص القانون 
لبلوغه السن القانوني في اليوم المحدد  الانفكاك بالنسبة للموظف المحال الى التقاعد  

.اولًا( 1المادة )  1988( لسنة  20للسن وحسب قرار م لس قيادة الثورة المنحل رقم )
والتي نصت على )يفك الموظف المحال الى التقاعد بسبب ا ماله الثالثة والستين من  

لظهر او  بعد ا  30.6العمر من وظيفته في اليوم المحدد لإ ماله السن المذكورة في  
، المادة 1988)قرار م لس قيادة الثورة المنحل،    بعد الظهر في حالة التمديد(  31.12

قانون التعديل الاول لقانون التقاعد  2019( لسنة  26كما حدد قانون رقم ) ،(/ أولًا(1)
( تاريخ انفكاك الموظف العام لإحالة الى 1في المادة )  2014( لسنة  9الموحد رقم )

التقاعد لبلوغه السن القانوني والتي نصت على )تتحتم احالة الموظف الى التقاعد في 
( ستين سنة من العمر وهو السن القانونية 60د ا ماله )احدى الحالتين الاتيتين: أولاً: عن

)قانون التعديل الاول لقانون    للإحالة الى التقاعد بغض النظر عن مدة خدمته ... ( 
 .  ((1، المادة )2019التقاعد الموحد، 

 ثالثاً: الاحالة لأسباب صحية 
يكون الانفكاك بالنسبة للموظف المحال الى التقاعد  سبال صحية من تاريخ  
تبليا الموظف با مر الصادر بالإحالة الى التقاعد استناداً الى قرار م لس قيادة الثورة 

.ثانياً( والتي نصت على )يفك الموظف المحال 1المادة )  1988( لسنة  20المنحل رقم )
ته لليدمة بموجب تقرير صادر من ل نة طبية رسمية  الى التقاعد بسبب عدم صلاحي

)قرار م لس قيادة الثورة   من وظيفته بتاريخ تبلغه با مر الصادر بإحالته الى التقاعد(
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قانون   2019( لسنة  26كذلك حدد قانون رقم )  ،اً((ني/ثا1، المادة )1988المنحل،  
( تاريخ انفكاك 1في المادة )  2014( لسنة  9التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )

والتي نصت على   القانوني  السن  لبلوغه  التقاعد  الى  الموظف  العام لإحالة  الموظف 
التقاعد في احدى الحالتين الاتيتين: . ثانياً: اذا قررت )تتحتم احالة الموظف الى   ..

لليدمة( عدم صلاحيته  الرسمية  الطبية  التقاعد   الل نة  لقانون  الاول  التعديل  )قانون 
 .((1، المادة )2019الموحد، 

الوفاة حالة  في  الانفكاك  بإجراءات  يتعلق  فيما  انفكاك   رابعاً:  اجراء  يتطلب  لا  فانه 
للموظف كون الموظف اصلًا متوفي وانما يعتمد على شهادة الوفاة من اجل اصدار 
امر اداري بترقين القيد واستكمال الاجراءات القانونية من اجل احالته الى التقاعد، وتو ين 

 .   (13) الراتب التقاعدي على ورثته وحسب القانون 
 خامساً: الحالات الاخرى الموجبة لانفكاك الموظف المحال الى التقاعد

الانفكاك فيما ييص حالتي الفصل والعزل فهنا لا يتطلب  اما فيما يتعلق بإجراءات   -أ
 اجراء انفكاك للموظف كون الموظف اصلًا خارج اليدمة.

اما فيما يتعلق بإجراءات الانفكاك في حالتي ترك اليدمة والاستقالة فانه لا يتطلب   -ل 
اليدمة خارج  اصلًا  الموظف  كون  للموظف  انفكاك  اقصاء   ،اجراء  حالة  في  اما 

الموظف الذي اُقصي من الوظيفة فانه خدمه كما سبق وان ذكرنا لا تُحتسب  ي 
فلا يتطلب انفكاك للموظف كونه    ،غرض سواء كانت  غراض اليدمة او التقاعد 

 اصلًا خارج اليدمة الا في حالة  وال سبب الاقصاء ويعاد الى اليدمة. 
اما فيما يتعلق بإجراءات الانفكاك لحالتي فسخ العقد والاستغناء عن خدمات  - ج

 الموظف فهنا لا يتطلب اجراء انفكاك للموظف كون الموظف اصلًا خارج اليدمة. 
اما فيما ييص المتمتن بإجا ة خارج العراق وطلب الموظف الاحالة الى التقاعد  
فلا يوجد مانن قانوني او ضير من احالة الموظف الى القاعد وهو متمتن بالإجا ة دون  

وان اجراءات الانفكاك للموظف المتمتن بإجا ة خارج العراق بان    ،ان يقطعها ليباشر
يقدم طلب لغرض الاحالة الى التقاعد وهو متمتن بالإجا ة دون ان يقطعها ليباشر بعد 
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لترويو   الثقافية  الملحقيات  او  العراقية  السفارات  في  الطلبات  تلك  مصادقة  تتم  ان 
 . (14)الوكالة، وهذا ما ا دل م لس الدولة في قرار لهطريق المعاملات التقاعدية عن 

قد صدر  2019( لسنة 26ان قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )
اربا اً  احدث  اذ  واحد،  وقت  في  التقاعد  الى  مواليد  ثلاث  لإحالة  وذلك  على ع اله 
بالنسبة للموظف المحال الى التقاعد وكذلك الدائرة التي كان الموظف يعمل بها، لكون  
اثرل قرار م لس  للدولة، وعلى  تابعة  مالية  متعلقات  الموظفين في عهدتهم  اغلب  ان 

( تأجيل انفكاك الموظف الذي يحال الى التقاعد لمدة لا تزيد 51الو راء في جلسته )
، ولحدوث (2019،  قرار م لس الو راء  )  عن ثلاثة اشهر لغرض تدقيق ذمته المالية

اجتهادات من قبل بعض الدوائر الحكومية بيصوص براءة الذمة للموظف المحال الى 
التقاعد اصدرت الامانة العامة لم لس الو راء اعمام بيصوص الموظفين المحالين الى 

، والذي الزم  (2020،  مانة العامة لم لس الو راءعمام ا إ )  1.3.2020التقاعد بتاريخ  
الدوائر بترويو المعاملة التقاعدية للموظف المحال الى التقاعد، بعدم وجود سند قانوني 
بإيقاف ترويو المعاملة التقاعدية للموظف المحال الى التقاعد لحين ا مال براءة بذمته  

اموال الدولة المنقولة وغير المنقولة، كون ان الالتزامات المالية تنتقل بحكم  المالية من  
الثورة   قيادة  قرار م لس  تعارض من  التقاعدي، كذلك عدم وجود  الراتب  الى  القانون 

ولكثرة الطلبات التي ترد على هيأة التقاعد الوطنية   ،(15) 1988( لسنة  20المنحل رقم )
من قبل الموظفين المحالين الى التقاعد بيصوص تأخر ترويو المعاملات التقاعدية  
لهم من قبل دوائرهم بسبب وجود مبالا مالية بذمتهم لحين براءة ذمتهم من الالتزامات 

قاعدية للموظفين المحالين الى انفا بينت الهيأة )عدم ممانعتها من ترويو المعاملات الت 
التقاعد من الشريحة انفاً وتحويل التزاماتهم المالية اثناء الوظيفة على رواتبهم التقاعدية 

- 2023.اولًا( من قانون الموا نة العامة الاتحادية للسنوات )26تنفيذاً  حكام المادة)
( مشيرين بذلك الى كتال الامانة العامة لم لس الو راء. الدائرة القانونية  2025- 2024

)ق. العدد  هي   (1.3.2020في    2.5.27.6501ذي  الوطنية،   ئة)إعمام  التقاعد 
 .(16) 2022لعام  وهذا ما دته محكمة قضاء الموظفين في احدى قرارتها لعام     ،(2023

 لمبحث الثاني ا
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 الاثار القانونية والمالية المترتبة على انفكاك الموظف العام 
هناك اثار قانونية ومالية تترتب على انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد 
لابد من معرفة تلك الاثار، وعليه سوف نقوم بتقسيم هذا المبحث الى مطلبين نتطرق 
في المطلب الاول حول الاثار القانونية المترتبة على انفكاك الموظف العام وفي المطلب 

 مالية المترتبة على انفكاك الموظف العام.الثاني نتطرق عن الاثار ال
 الأول المطلب 

 الاثار القانونية المترتبة على انفكاك الموظف العام  
بانتهاء   تنتهي  انها  اذ  دائميه،  ليست  علاقة  هي  بالإدارة  الموظف  علاقة  ان 
الرابطة الوظيفية، وتكون نهاية تلك العلاقة  سبال متعددة وليست لسبب واحد، وان 
تنظيمي  هنا في مركز  الموظف  ان  اذ  تنظيمية،  بالإدارة هي علاقة  الموظف  علاقة 

من اجل تنظيم هذا المركز، دون ان يكون   ييضن لما تضعه الدولة من قواعد وتعليمات 
او   التعليمات  تلك  على  الاعتراض  في  الحق  ،  2009)ال بوري،  ا نظمة  للموظف 

المدنية رقم )(230 اليدمة  قانون    1960( لسنة  24، ولدى الاطلاع على نصوص 
)المعدل( والقوانين المتعلقة بالوظيفة العامة لم ن د نصاً صريحاً على ان علاقة الموظف 

تنظيمية، ولكن محكمة التمييز العراقية تلافت هذا النقص الواضح في بالإدارة علاقة  
التشرين في حكمها الذي جعلت فيه الموظف العام مركز تنظيمي وان علاقته بالإدارة 
ذات طبيعة تنظيمية عامة وفق الانظمة والقوانين والتي نصت في حكمها: )المحا م  

لقة براتبة وتقاعدل حيث ان القوانين  غير ميتصة بفض نزاع متعلق بحقوق الموظف المتع
، وان الاثار المترتبة (153،  2018)حسين وا قاني،    الياصة تنظم علاقته بالإدارة(

على انتهاء الرابطة الوظيفية هو انتهاء علاقة الموظف بغض النظر عن سبب انتهاء 
الموظف لا يستطين ان   التقاعد، وان  الى  الرابطة وان احد الاسبال هي احالته  تلك 
ة يمارس وظيفته بعد الاحالة الى التقاعد والا اعتباراً غاصباً للوظيفة، وان القاعدة العام

، (128،  2005)آل سعو،    تقضي ببطلان اي تصرف من الموظف المحال الى التقاعد 
للإحالة  المحدد  الموعد  تحديد  في  غموض  او  ارباك  يحدث  قد  الاحيان  بعض  ففي 
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الموظف الى التقاعد، اذ يعتقد المواطنين ان الشيص الذي امامهم هو موظف مستمر 
باليدمة يمارس عمله القانوني، على الرغم انهم ليسوا موظفين رسمين وعلى الرغم من  
ذلك يعتبر القضاء تصرفاتهم خلال تلك الفترة صحيحة، من اجل الحفاظ على انتظام  

  اطنين الذين تعاملوا من هؤلاء الموظفين بحسن نية سير المرافق العامة، وحماية المو 
 . (428،  2000)الحلو، 

السن   لبلوغه  التقاعد  الى  المحال  الموظف  انفكاك  تأجيل  بالإمكان  هل  سؤال  وهناك 
 القانوني في حال حدوث ظروف استثنائية ؟ 

الى  المحال  الموظف  انفكاك  تأخير  يمكن  لا  هو  السؤال،  هذا  على  والاجابة 
التقاعد لدى ا ماله السن القانوني او استثناء انفكا ه من الوظيفة، وان نصوص احالة 
الموظف الى التقاعد واضحة ولا اجتهاد في مورد النص فلا يمكن استثنائهم من تأجيل 

القانوني للإ بلا السن  التقاعد، الا من استثني بحصوله على الانفكاك لمن  الى  حالة 
 . (236، 2020)قادر،  التمديد 

ان احالة الموظف الى التقاعد لا تعني تحلل العلاقة التي ترتبط به من الادارة  
الحقوق  من  فهناك م موعة  العامة،  بالوظيفة  التحاقه  كان  اساسها  على  التي  تماماً، 

، 2021)العنزي،    والاثار التي ترتبت على انتهاء خدمة الموظف لإحالة الى التقاعد 
خلال   ،(128 من  عليها  حصل  التي  والوثائق  الوظيفية  الاسرار  كتمان  منها  والتي 

 ،الوظيفة والتي لولا تلك الوظيفة لما استطاع ان يحصل على تلك الوثائق او الاسرار 
 ذلك الحال انتهاء خدمته واحالته الى التقاعد لا يعني ان الموظف لا يمكن مسائلته 
في حال ارتكابه ميالفات خلال فترة عمله بل يمكن ملاحقته بدعاوى جنائية او مدنية 
ولكن لا يمكن ملاحقته )ادارياً( اي لا يمكن ان مسائلته او معاقبته ادارياً في حالة وجود 

وذلك لانتهاء الرابطة الوظيفية على عكس الموظف العام بالإمكان مسائلة او   ،ميالفة
او التعليمات ادى هذا العمل الى معاقبته ادارياً في حال قيامه بعمل ميالف للقانون  

 حدوث اضرار سواء ا انت تلك الاضرار تابعة للإدارة او للأشياص.     
  2014( لسنة  9التعديل الاول لقانون التقاعد رقم )  2019( لسنة  26ان قانون رقم ) 

التقاعد حال ا مال الموظف السن المقرر لغرض في نصوصه قد حدد سن الاحالة الى  
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وان الادارة ملزمة بإحالة الموظف الى التقاعد لبلوغه السن القانوني    ،الإحالة الى التقاعد 
للإحالة، اذ ا د هذا الراي اجابة م لس الدولة على الاستفسار المقدم من قبل و ارة 
اليارجية العراقية بنص قرارها )تتحتم احالة الموظف الى التقاعد من تاريخ ا ماله السن  

 . (2011، قرار م لس الدولة ) القانوني للإحالة(
 المطلب الثاني

 الاثار المالية المترتبة على انفكاك الموظف العام 
ان الموظف العام الذي يحال الى التقاعد لبلوغه السن القانوني بغض النظر عن  

، فاذا ما كان هناك نقص في الشروح الواجب (17)مدة اليدمة التي قضاها في الوظيفة
المكافاة  يستحق  الحالة  هذل  في  فانه  التقاعدي  الراتب  الموظف  يستحق  لكي  توفرها 

التقاعدي الراتب  يستحق  ولا  وهي  (18) التقاعدية  يستحقها  مالية  حقوق  للموظف  وان   ،
  الاتي :

: فانه يعد من اهم الحقوق التقاعدية للموظف العام، وذلك لكونه اولًا: الراتب التقاعدي
استحقاق يتم الحصول عليه من قبل الموظف بصورة مستمرة يستلمه الموظف شهرياً، 
اذ يعد هو الحافز الاهم للموظف بالاستمرار بالوظيفة لحين بلوغه السن القانوني للإحالة 

ف بعد ان افنى شبابه في الحياة الوظيفية، الى التقاعد، اذ يعتبر استقرار مادي للموظ
وكذلك يعتبر ضمانه لورثة المتقاعد بعد وفاته، وان الراتب التقاعدي لا يعتبر هبه او  
منحه، بل هو احد حقوق الموظف كون ان هذا الحق يتم استقطاع جزء الراتب اثناء 

الموظف خلال خدمته الوظيفة  الوظيفة بصورة مستمرة من  ، 2021)الحمداني،    في 
، وذلك لغرض الحصول على الراتب التقاعدي ولكن بشرح توافر كافة الشروح (125

( رقم  الموحد  التقاعد  قانون  في  عليها  لسنة  9المنصوص  لغرض 2014(  )المعدل( 
 الحصول عليه. 

: في حال انتهاء خدمات الموظف بسبب بلوغه السن القانوني  نياً: المكافأة التقاعديةاث
للإحالة الى التقاعد ولكن لم تتوفر فيه شروح استحقاق الراتب التقاعدي والذي قد تم  

فا صل ان الموظف يستحق الراتب   ،تحديدل وفق القانون فانه يستحق المكافأة التقاعدية
التقاعدي في حال توافر الشروح التي حددها القانون الا انه متى ما تيلف شرح او 

)البديري  ا ثر فان الموظف لا يستحق الراتب التقاعدي وانما يستحق المكافاة التقاعدية
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اذ يحق للموظف الاختيار لمرة واحدة بين المكافأة التقاعدية   ،(116،  2015ومحمد،  
او استلام المبلا المقطوع والذي يحسب على اساس اخر راتب كان يستلمه الموظف 

، وان المكافاة التقاعدية هي  (19) مضرول في عدد سنوات اليدمة مضرول في اثنان
عبارة عن مبالا مالية تدفن للمتقاعد في حالة عدم استحقاقه للراتب التقاعدي وان هذل 
 المكافاة )المكافأة التقاعدية( تيتلف عن مكافأة نهاية اليدمة التي يستحقها الموظف. 

( شهر من كامل الميصصات على 12وهي تعادل راتب )   ثالثاً: مكافأة نهاية الخدمة:
اساس اخر راتب كان يتقاضاها الموظف والتي يستحقها الموظف لمن لديه خدمة ا ثر 

 ( )25من  رقم  الموحد  التقاعد  قانون  وحسب  خدمة  سنة  وعشرين  خمس  لسنة 9(   )
2014 (20) . 

وهي تعادل راتب سته اشهر بمقدار    الهيئات التدريسية والتعليمية:رابعاً: مكافأة اعضاء  
الراتب الاخير الذي كان يستلمه عضو الهيئة التعليمية او التدريسية وهذا ما نص عليه  

 . (21) 2012( لسنة  12في قانون مكافأة اعضاء الهيئات التدريسية والتعليمية رقم )
( يوم وما والتي حددها  180ي ب ان لا تت او  )  خامساً: رواتب الاجازات المتراكمة 

وذكرت ايضاً الاجا ات المترا مة على استحقاق الموظف لها   ،(22) قانون اليدمة المدنية
قانون رقم ) لسنة  23في  هذا    2008(  يوكد  الذي  )المعدل(  ال امعية  اليدمة  قانون 

العطل الدراسية والاجا ات   1979( لسنة  3، كذلك نصت تعليمات عدد )(23) الاستحقاق
الاعتيادية لموظف اليدمة ال امعية على منح موظف اليدمة ال امعية المحال الى 

( يوم  180، ان ما  اد على ) (24) ( يوم60التقاعد رواتب اجا ة العطلة السنوية البالغة )
لا تصرف للموظف كبدل نقدي لتلك الاجا ات وانما تعتبر خدمة تقاعدية للموظف بشرح 
ان يقدم طلب لصرفها، ان مبلا الاجا ات المترا مة لا تصرف الابعد احالة الموظف 

 . (295، 2022)عودة،  الى التقاعد وهو شرح اساسي لكي يتم صرف تلك المبالا
من خلال الاطلاع على الفقرتين الرابعة واليامسة تبين لنا بان هنالك مكافأتين  
ماليتين للموظف المحال الى التقاعد ففي الفقرة الرابعة مذكورة في قانون مكافاة اعضاء 

والتعليمية رقم ) التدريسية  اليامسة مذكورة في    2012( لسنة  12الهيئات  الفقرة  وفي 
)المعدل(، وذكرت ايضاً في قانون رقم   1960( لسنة  24قم ) قانون اليدمة المدنية ر 
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وكذلك ذكرت في تعليمات عدد    ،قانون اليدمة ال امعية )المعدل(  2008( لسنة  23)
فهل   ،العطل الدراسية والاجا ات الاعتيادية لموظف اليدمة ال امعية  1979( لسنة  3)

 تصرف هاتين المكافأتين للموظف ؟ 
لقد اجال م لس الدولة على هذا السؤال من خلال الاستفسار المقدم من قبل  
و ارة التعليم العالي بهذا الموضوع )لا ي و  ال من بين مكافأتين تقاعديتين تمنح لنفس 

 .(25) الغرض(
اما فيما ييص الموظف المحال الى التقاعد وعليه تبعات مالية كونه قد ضُمن  

، وان هناك طرق لتنفيذ او (26) 2015( لسنة 31مبالا مالية وفق قانون التضمين رقم )
لانقضاء الدين بالنسبة للموظف المحال الى التقاعد، الطريقة الاولى هي تسديد المبلا  

، والتي تعد هذل الطريقة سريعة من اجل اصلاح  (27) المترتب بذمة المتقاعد دفعه واحدة
 ( يوم من تاريخ التبليا 30الاضرار التي لحقت بالمال العام، وان يكون التسديد خلال )

تقديم طلب من اجل (165،  2018)موسى،   الثانية فتكون عن طريق  ، اما الطريق 
، وان هاتين الطريقتين هي طرق اختيارية لتسديد (28)تقسيط المبلا المترتب بذمة الموظف

ما بذمة الموظف من مبلا من جراء التضمين، اما الطريقة الاخرى فهي ال برية وتكون  
بطريقتين ايضاً الاولى يكون التسديد عن طريقة قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 

، اذ في الغالب الموظف يميل الى رفض قرار التضمين وبذلك  (29) 1977( لسنة  56)
يتم تنفيذ قانون تحصيل الديون الحكومية بسبب رفض التسديد، كذلك الحال في حال 

( يوم من تاريخ  30امتناعه عن دفن اي قسط من الاقساح التي ترتبت بذمته خلال ) 
، اذ تقوم الادارة وحسب قانون  (30)الاستحقاق فتلغى الاقساح وتدفن المبالا مرة واحدة

، بالح ز على امواله المنقولة اذا في حال عدم دفعه عند (31) تحصيل الديون الحكومية
 التسديد انتهاء مدة الانذار واذا لم تكفي تلك الاموال تح ز الاموال غير المنقول لغرض  

، اما الطريقة الاخرى فيكون عن طريق ح ز الراتب وحسب (339،  2018)محسن،  
، ان الح ز يقن على الاموال المنقولة ولا يسري (32) 1980( لسنة  45قانون التنفيذ رقم )

( من قانون تحصيل الديون الحكومية رقم 9على الاموال غير المنقولة حسب المادة )
 . (33) 1977( لسنة 56)

 والاستنتاجات الخاتمة
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الانتهاء من دراسة موضوع انفكاك الموظف العام المحال الى التقاعد توصلنا  بعد  
 الى جملة من الاستنتاجات والتوصيات كما يأتي:

 اولا : الاستنتاجات
ان الموظف يحال الى التقاعد على الرغم من وجود تبعات مالية بذمته تنتقل تلك   .1

 الالتزامات معه عند احالته الى التقاعد.
ان المفصول والمعزول يستحق الراتب التقاعدي على الرغم من كونه خارج اليدمة  .2

( سنة ولديه خدمة 45ولكن بشروح محددة في القانون ان يكون الموظف قد ا مل سن )
 ( سنة. 15تقاعدية لا تقل عن )

( لسنة 9لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26ان قانون التعديل الاول رقم ) .3
قد ساوى وخفض سن الاحالة الى التقاعد لموظف اليدمة ال امعية ممن يحمل   2014

 ( الستين عاماً. 60لقب مدرس ومدرس مساعد من بقية الموظفين بإ ماله سن )
ان الموظف الذي يتمتن بإجا ة بدون راتب وهو خارج العراق لا يحتاج الى المباشرة   .4

 في حالة قيامه بتقديم طلب لغرض الاحالة الى التقاعد.
ان قانون التقاعد نصوصه واضحة وصريحة فيما ييص الاحالة الى التقاعد لمن   .5

بلا سن الاحالة الوجوبية، ولا يمكن استثناء اي فئة من الشمول بأحكامه الا بموجب 
 احكام القانون. 

هناك طريقين للإحالة الى التقاعد، اما اختيارية عن طريق طلب يقدمه الموظف او   .6
 الشيص الذي هو خارج اليدمة ولديه خدمة وظيفية يستحق راتب تقاعدي على اساسها

او حكمية وصل الموظف الى السن القانوني للإحالة الى التقاعد او مرض الموظف  .7
 الذي يمنعه من الاستمرار بالوظيفة وتلزم التقارير الطبية بإحالة الى التقاعد او وفاته.

ان اجراءات انفكاك الموظف تبدا بتقديم طلب لغرض الاحالة الى التقاعد في الاحالة   .8
بناء على طلب الموظف او اصدار امر بالإحالة في حال بلوغ السن القانوني او  سبال 
صحية او ترقين قيد لوفاة الموظف او أي سبب اخر للإحالة الى التقاعد ويترتب على 

اعد وحصوله على الاستحقاقات المالية المنصوص عليها ذلك احالة الموظف الى التق 
 في القانون. 
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هناك اثار ادارية تترتب على انفكاك الموظف العام ابر ها بالإمكان مسائلة الموظف  .9
المحال الى التقاعد جنائياً ومدنياً في حالة ارتكابه فعلًا ميالفاً للقانون او للتعليمات ادى  
هذا الفعل الى حدوث اضرار للإدارة او للموطنين على حدا سواء دون امكانية مسائلته  

 ادارياً. 
تبين لنا هناك ا ثر من مكافاة لنهاية اليدمة مذكورة في ا ثر من قانون ولكن   .10

 لا تصرف الا مكافاة واحدة لنهاية اليدمة. 
من اهم الاثار المالية للموظف المحال الى التقاعد هو استحقاقه للراتب التقاعدي   .11

قبل   من  عليه  الحصول  يتم  استحقاق  لكونه  يستلمه وذلك  مستمرة  بصورة  الموظف 
 الموظف شهرياً بعد اتمام اجراءات الانفكاك والاحالة الى دائرة التقاعد الميتصة. 

 ثانياُ : التوصيات 
)المعدل( بتعديل سن الاحالة الى    2014( لسنة  9نوصي بتعديل قانون التقاعد رقم ) .1

( ثلاثة وستين  63التقاعد لمن ينطبق عليه وصف موظف اليدمة ال امعية وجعله )
( الى سن  التمديد  الالقال 68سنة وصلاحية  ثمانية وستين سنة سارياً على جمين   )

 العلمية.
الدرجة  .2 في  احيلوا  ممن  المتماثلين  التقاعد  الى  المحالين  الموظفين  رواتب  توحيد 

 الوظيفية واليدمة التقاعدية ولكن لقوانين تقاعدية ميتلفة.
الابقاء على نص واحد فيما ييص مكافأة نهاية اليدمة والغاء كافة النصوص الاخرى   .3

 المذكورة في القوانين التي ذكرت مكافأة نهاية اليدمة.   
ضرورة ان تراعي الادارة السرعة في اجراءات انفكاك الموظف العام لما يترتب عليها   .4

من اثار قانونية ومالية وادارية مهمة تؤثر في حياة المحال الى التقاعد بشكل مباشر 
 وغير مباشر.
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 الهوامش 
 

المادة   2008( لسنة  23لقانون الخدمة الجامعية رقم )  2014( لسنة  1قانون التعديل الثاني رقم )(  1
/ج( والتي نصت على )اذا احيل الى التقاعد بناءً على طلبه وكانت لديه خدمة جامعية لا تقل 12)

( عشرين  20عن  الجامعية،  ،  سنة((  الخدمة  لقانون  الثاني  التعديل  المادة 2014)قانون   ،
 . (/ج(12)

المادة    2014( لسنة  9قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26قانون )(  2
 يستثنى من احكام السن القانونية للإحالة الى التقاعد ما يأتي:   أولا:ً ( منه والتي نصت على )2)

ب. الاطباء (  مساعد  استاذ وأستاذ)أ. المشمولون بقانون الخدمة الجامعية من حملة اللقب العلمي  
ج. المستشارون والمستشارون المساعدون في    العدليون واطباء التخدير واطباء الطب النفسي.

 المعدل و ذوو   200٥لسنة   (  24د. المشمولون بقانون الفصل السياسي رقم )  مجلس الدولة.
 2016  لسنة (  2رقم )  الشهداء من الدرجة الأولى والثانية المشمولون بقانون مؤسسة الشهداء

. 2013لسنة  (  3٥)السجناء السياسيين رقم    وقانون مؤسسة  2009  لسنة(  20)  وقانون رقم
ترخيص عمل نافذ   منهم بقيادة الطائرات وبشكل عملي ولديهـ. الطيارون المدنيون ممن يعمل  ـه

هذه   من   ( أولا)الى التقاعد المنصوص عليه في البند  للإحالةثانياً: يكون السن القانونية    في حينه.
يكون السن التقاعدي لا (  د)ثلاثة وستين سنة من العمر ما عدا الفقرة  (  63)  المادة عند اكماله

العمر(  6٥)  يزيد على الموحد، (  خمسة وستين سنة من  التقاعد  التعديل الاول لقانون  )قانون 
 .((2، المادة )2019

يستثنى ( والتي نصت على )46/4المادة ))المعدل(  1960لسنة    (24)قانون الخدمة المدنية رقم  (  3
من احكام هذه المادة، الموظف المصاب بمرض السل او السرطان او الجذام او اي مرض اخر لا  

طويلة   مدة  يستغرق علاجه  او  شفاؤه  اجازته    بتأييديرجى  وتعتبر  المختصة،  الصحية  الجهات 
( عمله يحال الى التقاعد  ،المرضية براتب تام لمدة اقصاها سنتان . واذا لم يتمكن من استئناف

 .((46/4، المادة )1960)قانون الخدمة المدنية، 
عند انتهاء الاجازة  /ثانياً( والتي نصت على )2المادة )  1999( لسنة  11( قانون العجز الصحي رقم )4

المرضية الخاصة المنصوص عليها في البند اولا من هذه المادة، يعاد فحص الموظف من اللجنة  
بتنسيبه الى عمل اخر يتناسب مع حالته  الطبية لتقرير حالته الصحية، اما باستئناف عمله او  

( الصحية واما بتقرير عدم صلاحيته للعمل نهائيا فيحال عندئذ الى التقاعد مهما كانت مدة خدمته
 . (/ ثانياً(2، المادة )1999)قانون العجز الصحي ، 
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( والتي نصت ٥المادة )  2000( لسنة  14رقم )  تعليمات الاجازات المرضية للأمراض المستعصية (  ٥
( مادة  على  في  عليها  المنصوص  الخاصة  المرضية  الاجازة  مدة  كامل  انتهاء  هذه   3عند  من 

التعليمات يعاد فحص الموظف المريض من اللجنة الطبية الرسمية لتقرير حالته . اما باستئناف 
يتناسب مع حالته  اخر  الى عمل  تنسيبه  او  الصحية  استقرار حالته  او  عمله في حالة شفائه 

لاحيته للعمل نهائيا واحالته الى التقاعد بغض النظر عن مدة خدمته التقاعدية الصحية او عدم ص
  .((٥، المادة )2000)تعليمات الاجازات المرضية للأمراض المستعصية ، ( 

تسري احكام هذا  ( منه والتي نصت على )3المادة )  2014لسنة    (9)قانون التقاعد الموحد رقم  (  6
القانون على جميع موظفي دوائر الدولة والقطاع العام والموظفين المؤقتين والمكلفين بخدمة عامة 

والمتقاعدين في الحالات الاتية    9/4/2003وموظفي الدولة في القطاع المختلط المعينين قبل  
، 2014)قانون التقاعد الموحد،  (  الوفاة  -4الشيخوخة    -3المرض او الاعاقة    -2التقاعد    -1)

 .((3المادة )
المادة   2014( لسنة  9قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26( قانون )7

لا يمنع عزل الموظف او فصله او تركه الخدمة او الاستقالة او ( منه والتي نصت على )13)
 الوظيفة او فسخ العقد او الاستغناء عن خدماته من استحقاقه الحقوق التقاعدية،  الاقصاء من

الا اذا كان قد اكمل   من الحد الأدنى للراتب التقاعــدي ولا يصرف الراتب التقاعدي  %7٥  ويستحق
خمس عشرة (  1٥لا تقل عن )  خمس واربعين سنة من عمره ولديه خدمة تقاعدية(  4٥)  سن

( عن المدة السابقة لتأريخ اكماله السن المذكور   سنة، وفي كل الاحوال لا يصرف الراتب التقاعدي
 .((13، المادة ) 2019)قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد، 

المادة   2014( لسنة  9قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26)قانون  (  8
لا يمنع عزل الموظف او فصله او تركه الخدمة او الاستقالة او ( منه والتي نصت على )13)

 العقد او الاستغناء عن خدماته من استحقاقه الحقوق التقاعدية،الوظيفة او فسخ    الاقصاء من
الا اذا كان قد اكمل   من الحد الأدنى للراتب التقاعــدي ولا يصرف الراتب التقاعدي  %7٥  ويستحق

خمس عشرة (  1٥لا تقل عن )  خمس واربعين سنة من عمره ولديه خدمة تقاعدية(  4٥)  سن
( عن المدة السابقة لتأريخ اكماله السن المذكور   سنة، وفي كل الاحوال لا يصرف الراتب التقاعدي

 .((13، المادة ) 2019)قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد، 

( منه والتي نصت على )اذا ثبت 62)المعدل( المادة )1960لسنة    (24)قانون الخدمة المدنية رقم  (  9
( من هذا القانون لم تكن متوفرة كلها 8و    7بان شروط التوظيف المنصوص عليها في المادتين )

من سلطة التعيين اما اذا زال   بأمرمرة  يجب اقصاؤه    لأولاو قسم منها في الموظف عند تعيينه  
يجوز بقاؤه في الخدمة على ان لا تحتسب  لإقصائهالمانع القانوني للتوظيف ولا يوجد سبب اخر 
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، المادة 1960)قانون الخدمة المدنية،  المدة غير المستكملة للشروط خدمة لغرض هذا القانون.(  
(62)). 

 2014( لسنة  9قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26)قانون  (  10
الخدمة او الاستقالة  لا يمنع عزل الموظف او فصله او تركه  ( منه والتي نصت على )13المادة )

 الوظيفة او فسخ العقد او الاستغناء عن خدماته من استحقاقه الحقوق التقاعدية،   او الاقصاء من
الا اذا كان قد اكمل   من الحد الأدنى للراتب التقاعــدي ولا يصرف الراتب التقاعدي  %7٥  ويستحق

خمس عشرة (  1٥لا تقل عن )  خمس واربعين سنة من عمره ولديه خدمة تقاعدية(  4٥)  سن
( عن المدة السابقة لتأريخ اكماله السن المذكور   سنة، وفي كل الاحوال لا يصرف الراتب التقاعدي

 .((13، المادة ) 2019)قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد، 
( منه والتي نصت على )على 40)المعدل( المادة )1960لسنة    (24)قانون الخدمة المدنية رقم  (  11

المختص طلبا تحريريا يبين فيه   المرجع  الى  التقاعد ان يقدم  الذي يطلب الاحالة الى  الموظف 
الاسباب القانونية التي استند اليها في طلب الاحالة واذا كانت الاسباب القانونية متوفرة فيجب 

 .((40، المادة )1960)قانون الخدمة المدنية، قبول الطلب خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما( 
يفك /ثالثاً( والتي نصت على )1المادة )  1988( لسنة  20( قرار مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )12

الموظف المحال الى التقاعد بناء على طلبه او بناء على امر صادر من السلطة المخولة بذلك 
الذي يتم تحديده   التاريخ  التقاعد  بأمرمن وظيفته اعتبارا من  الى  )قرار مجلس قيادة (  الاحالة 

 . (/ثالثاً(1، المادة ) 1988الثورة المنحل، 
عند وفاة  ( منه والتي نصت على )/اولاً 28المادة )  2014لسنة    (9)قانون التقاعد الموحد رقم  (  13

يأتي لما  وفقاً  الخلف  من  المستحقين  الى  التقاعدي  راتبه  يوزع  المتقاعد  او    % 80-أ(الموظف 
تسعون من المائة اذا كانا اثنين ويوزع   %90  -ثمانون من المائة اذا كان المستحق واحداً، ب

)قانون (  مائة من المائة اذا كانوا ثلاثة فأكثر ويوزع بينهم بالتساوي   %100  -بينهما بالتساوي، ج
 . (/ أولًا(28، المادة )2014التقاعد الموحد ، 

للموظف والذي نص المبدأ على )  20/3/2011بتاريخ    27/2011( قرار مجلس الدولة المرقم  14
الى التقاعد قبل مباشرته   بالإحالةخارج العراق بدون راتب ان يقدم طلباً تحريرياً    بإجازةالمتمتع  

قرار )(  1998( لسنة  ٥4وللمجلس رأي في هذا المآل بقراره رقم )  لعدم وجود نص يحول دون ذلك
 .(2011، مجلس الدولة 

يفك /رابعاً( والتي نصت على )1المادة )  1988( لسنة  20مجلس قيادة الثورة المنحل رقم )( قرار  1٥
التقاعد وفي عهدته اموال للدولة بعد تسليمه تلك الاموال وخلال مدة  الى  الذي يحال  الموظف 
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تحددها الدائرة ذات العلاقة على ان لا تزيد تلك المدة على ثلاثة اشهر اعتبارا من تاريخ صدور 
 .((رابعاً /1، المادة )1988)قرار مجلس قيادة الثورة المنحل، ( امر الاحالة الى التقاعد

والذي نص على )ان المدعي   1٥/12/2022بتاريخ    2022( قرار محكمة قضاء الموظفين لعام م/16
عليهما يمتنعان عن ترويج المعاملة التقاعدية له, لانشغال ذمته بمبلغ للمدعى عليهما وهي مبالغ 
تضمين, ويطلب الزامهما بترويج المعاملة التقاعدية له, وتجد المحكمة ان امتناع المدعى عليهما 

ة القانونية .... لذا قررت المحكمة عن ترويج المعاملة التقاعدية للمدعي غير سليم من الناحي
للمدعي(   التقاعدية  المعاملة  بترويج  المدعى عليهما  بالزام  الحكم  قضاء )بالاتفاق  قرار محكمة 

 . (2022، الموظفين
 2014( لسنة  9قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26( قانون )17

 تتحتم احالة الموظف الى التقاعد في احدى الحالتين الاتيتين:( منه والتي نصت على )  1المادة )
التقاعد بغض النظر   الى  للإحالةستين سنة من العمر وهو السن القانونية  (  60عند اكماله )  :أولاً 

 .((1، المادة )2019)قانون التعديل الاول لقانون التقاعد الموحد، ه( عن مدة خدمت
/ سادساً( منه والتي نصت على )استثناء 21المادة )  2014( لسنة  9( قانون التقاعد الموحد رقم )18

( 63من احكام المادة )اولا( من هذه المادة، للمتقاعد المحال الى التقاعد لإكماله السن القانوني)
نة  ( خمس عشرة س1٥( عشر سنوات واقل من )10سنة والذي لديه خدمة تقاعدية لا تقل عن )

الاختيار لمرة واحدة بين استلام المكافأة التقاعدية او استلام المبلغ المقطوع شهرياً وكالاتي ...( 
 .((/ سادساً 21، المادة )2014)قانون التقاعد الموحد، 

يستحق ( منه والتي نصت على )اولًا/أ/22المادة )  2014لسنة    (9)قانون التقاعد الموحد رقم  (  19
( خمس عشر سنة المكافأة التقاعدية وتحتسب وفقاً لما يأتي  1٥الموظف الذي تقل خدمته عن )

التقاعدية   الخدمة  في  الاخير  الوظيفي  الراتب   :x2x    ) الخدمة  )قانون والمنشور  عدد سنوات 
 . ((أولًا/ أ /22، المادة )2014التقاعد الموحد، 

المادة   2014لسنة    (9)انون التقاعد الموحد رقم  ق قانون التعديل الاول    2019لسنة    (26)قانون  (  20
يصرف للموظف المحال الى التقاعد ولديه خدمة لا تقل عن ( منه والتي نصت على )/تاسعاً 21)
الاخير 2٥) الراتب  كامل  اساس  على  وتحسب  الخدمة  نهاية  مكافأة  سنة  وعشرين  خمس   )

)قانون التعديل (  ( ويسري على الحالات من تاريخ نفاذ هذا التعديل  12والمخصصات مضروب ب )
 . ((/ تاسعاً 21، المادة )2019الاول لقانون التقاعد الموحد، 

( منه والتي  1المادة ) 2012( لسنة 12( قانون مكافاة اعضاء الهيئات التدريسية والتعليمية رقم )21
المشمولون  التدريسية والتعليمية  الهيئات  التقاعد من اعضاء  الى  المحالون  )يمنح  تنص على 

( الفقرة  )2بإحكام  رقم  المدنية  الخدمة  قانون  من  والاربعون(  )الخامسة  المادة  من  لسن 2(  ة  ( 
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الدولة 1960 موظفي  بقانون رواتب  الملحق  الرواتب  في جدول  المحددة  الرواتب  تعادل  مكافاة 
( ستة اشهر بمقياس الراتب الاخير بتاريخ الاحالة  6لمدة)  2008( لسنة  22والقطاع العام رقم)

 .(4٥، المادة 2012)قانون مكافأة أعضاء الهيئات التدريسية والتعليمية ، الى التقاعد( 
( منه والتي نصت على 2و4٥/1)المعدل( المادة )1960( لسنة  24المدنية رقم )( قانون الخدمة  22

يمنح الموظف المنتهية خدمته بتنسيق الملاك او المحال الى التقاعد في غير حالتي العزل  -1)
الرواتب الاسمية   الفصل  الاعتيادية التي يستحقها كاملة على ان لا تتجاوز مدتها   للإجازاتاو 

( يوما اعتبارا من تاريخ انفكاكه وتدفع له سلفا علاوة على الحقوق التقاعدية التي يستحقها 180)
يمنح من يتمتع بالعطلات المدرسية اذا انتهت خدمته بتنسيق الملاك   -2،  بموجب قانون التقاعد

الى التقاعد في غير حالتي العزل او الفصل في النصف الثاني من السنة الدراسية او   بالإحالةاو  
تتجاوز   لا  ان  الصيفية على  العطلة  الصيفية رواتب  العطلة  الخدمة يوما(    180خلال  )قانون 

 .((2و4٥/1، المادة )1960المدنية، 
/رابعاً/أ( والتي نصت على 10)المعدل( المادة )  2008( لسنة  23( قانون الخدمة الجامعية رقم ) 23

)يستحق موظف الخدمة الجامعية المحال الى التقاعد رواتبه الاسمية عن مدة اجازة العطلة السنوية  
( مائة  180ز )( ستين يوماً مضافاً اليها ما تراكم من اجازات اعتيادية على ان لا تتجاو 60البالغة)

 . (/ رابعاً/ أ(10، المادة )2008)قانون الخدمة الجامعية، وثمانين يوماً( 
  العطل الدراسية والاجازات الاعتيادية لموظف الخدمة الجامعية   1979( لسنة  3تعليمات عدد )(  24

الملاك او ( والتي نصت على )3/1المادة ) اذا انتهت خدمته بتنسيق  الجامعية،  يمنح موظف 
الى التقاعد، في غير حالة الفصل، رواتب اجازة العطلة السنوية البالغة ستين يوما مضافا   بالإحالة

اليها رواتب ما تراكم له من اجازات اعتيادية حسب استحقاقه منها لحد مائة وعشرين يوما على 
ان لا يتجاوز مجموع ما يصرف له مائة وثمانين يوما تدفع له سلفا اعتبارا من تاريخ انفكاكه 
علاوة على الحقوق التقاعدية التي يستحقها بموجب  قانون التقاعد المدني اذا وقعت الاحالة الى 

السنة الدراسية، اما اذا وقعت احالته الى التقاعد خلال اجازة العطلة السنوية فتصرف   لالتقاعد خلا 
 (( 3/1، المادة )1979)تعليمات العطل الدراسية والإجازات الاعتيادية، ( له رواتب ما تبقى منها

لا يجوز والذي نص المبدأ على )  10/10/2013بتاريخ    61/2013قرار مجلس الدولة المرقم  (  2٥
 .(2013، قرار مجلس الدولة)( الجمع بين مكافأتين تقاعديتين تمنح لنفس الغرض

التضمين رقم )26 قانون  )  201٥( لسنة  31(  انتهاء خدمة  8المادة  يمنع  ( والتي نصت على )لا 
الموظف او مهمة المكلف بخدمة عامة او نقلهما لأي سبب كان من تضمينه على وفق احكام 

 .((8، المادة )201٥)قانون التضمين، هذا القانون( 
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يسدد مبلغ التضمين دفعه  ( والتي نصت على )4المادة ) 201٥لسنة  (31)قانون التضمين رقم ( 27
 .((4، المادة )201٥)قانون التضمين، ( واحدة ...

... وللوزير المختص او  ( والتي نصت على )4المادة )  201٥لسنة    (31)قانون التضمين رقم  (  28
( خمس ٥المحافظ الموافقة على تقسيطه لمدة لا تزيد على )رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة او  

سنوات لقاء كفالة شخصية ضامنة او عقارية ويتم وضع اشارة الحجز بحكم الرهن على العقار في 
)قانون التضمين، ( مديرية التسجيل العقاري المختصة وفقاً للقانون في حال تقديمه كفالة عقارية

 .((4، المادة )201٥
تسري احكام قانون التحصيل ( والتي نصت على )7المادة )  201٥لسنة    31قانون التضمين رقم  (  29

( التضمين ... على المضمن في حالة امتناعه عن اداء مبلغ    1977( لسنة  ٥6الحكومية رقم )
 .((7، المادة )201٥)قانون التضمين، 

... ام عدم تسديده اي قسط ( والتي نصت على )7المادة )  201٥لسنة    31قانون التضمين رقم    (30
( خلال  بذمته  المترتبة  الاقساط  ملغياً 30من  التقسيط  ويعد  استحقاقه  تاريخ  من  يوم  ثلاثين   )

 .((7، المادة )201٥)قانون التضمين، ( وتستحق الاقساط المتبقية بذمته دفعه واحدة
اذا لم  ( والتي نصت على )٥/1المادة )  1977( لسنة  ٥6قانون تحصيل الديون الحكومية رقم )(  31

المدين  اموال  بحجز  قرارا  القانون  بتطبيق  المخول  يصدر  الانذار،  مدة  انتهاء  عند  الدين  يدفع 
المنقولة بما فيها ارصدته وودائعه لدى المصارف بما يعادل مقدار الدين، فان لم تكف يجر حجز 

 . ((٥/1، المادة )1977،  قانون تحصيل الديون الحكومية)(  امواله غير المنقولة بما يعادل الدين
( 6المادة )  201٥لسنة    (31)قانون التضمين رقم  تسهيل تنفيذ    2017( لسنة  2( تعليمات رقم )32

اذا امتنع المضمن عن اداء مبلغ التضمين وتعذر استحصال المبلغ وفقاً لقانون والتي نصت على )
يحجز راتب المضمن بما لا يزيد على النسب   1977( لسنة  ٥6تحصيل الديون الحكومية رقم ) 

( رقم  التنفيذ  تحصيل  قانون  في  عليها  لسنة  4٥المنصوص  اتخاذ   1980(  من  ذلك  يمنع  ولا 
في عليها  المنصوص  للمضمن   الاجراءات  اموالًا  ظهرت  اذا  الحكومية  الديون  تحصلي  قانون 

 .((6، المادة )2017تسهيل تنفيذ قانون التضمين،  )تعليمات( مستقبلاً 
للمخول ( والتي نصت على )9المادة )  1977( لسنة  ٥6قانون تحصيل الديون الحكومية رقم )(  33

مور التنفيذ أبتطبيق احكام هذا القانون سلطات رئيس التنفيذ، والموظف المكلف بالحجز سلطات م
 بالأموالوتعتبر الدوائر ذات العلاقة دوائر تنفيذ، بالنسبة لتطبيق احكام هذا القانون فيما يتعلق  

 .((9، المادة )1977، قانون تحصيل الديون الحكومية)( المنقولة
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