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 الإدارة المحمية وسمطتيا التشريعية

في مجاؿ ادارة الدولة  للإدارة المحمية دور التشريعيالإبراز ييدؼ البحث إلى 
لقربيا واقعياً مف المتغيرات المحمية التي تحتاج إلى تحديث  أفضؿبشكؿ 
ايضاح الية عمؿ السمطة المحمية . وتكمف أىمية البحث في التشريعية المنظومة

ية المالية بإصدار التشريعات مف حيث الاساس القانوني ليا الى جانب ابراز الاستقلال
دارية. ات ذات صبغة مالية لتي تتمتع بيا المجالس المحمية بإصدار ىكذا تشريعا وا 

، الاوؿ المسوغات القانونية لمتشريعات المحميةتضمف البحث ثلاثة مباحث تناوؿ 
خصوصية التشريع  فتناوؿ المبحث الثالثأما  موضوع التشريع المحميودرس الثاني 
اساس قانوني يخوؿ . وتوصؿ البحث إلى نتائج عدة أىميا أف ىناؾ المالي المحمي
 والإدارية،ميمة كالتشريعات المالية الحمية سمطة اصدار التشريعات المجالس الم

 كونيا الاعرؼ بيذه الامور والاكثر دراية مقارنة بغيرىا.
تاحية: الإدارة المحمية؛ السمطة التشريعية؛ الدولة الاتحادية؛ الكممات المف

 الصلاحيات الإدارية.
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       The research aims to shed light on the legislative role of the 

local administration in the field of state administration in a better 

way due to its proximity to the local variables that need to 

modernize the legislative system. The significance of the research 

lies in clarifying the working mechanism of the local authority in 

issuing legislation in terms of its legal basis, in addition to 

highlighting the financial independence enjoyed by local councils 

in enacting such legislation of a financial and administrative 

nature. The research consisted of three sections: The first deals 

with the legal justifications for local legislation, the second 

addresses the topic of local legislation, and the third discusses the 

specificity of local financial legislation. The research reached 

several conclusions, the most prominent of which is that there is a 

legal basis that authorizes local councils to issue important 

legislation such as financial and administrative legislation, as they 

are the most familiar with these matters and the most 

knowledgeable compared to others.  

Keywords: Local administration; legislative authority; federal 

state; administrative powers. 
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 مقدمة
تعد مجالس المحافظات في العراؽ الجية التي تمتمؾ السمطة التشريعية 
وخاصيتو كجياز رقابي ، اذ ليذه الادارة الحؽ  بإصدار الموائح وسف الاسس القانونية 
للإدارة المحمية ، مما ينعكس الى تطبيؽ الحاجة الفعمية لتمؾ الادارة التي ترجـ مجمسيا 

ـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ واطراد بما يمكنيا مف ذلؾ عبر قوانيف تسد الحاجة وتنظ
،مف  3004إدارة شؤونيا، ويعود ذلؾ الى التغيرات التي شيدتيا الساحة العراقية بعد 

حيث تغير النظاـ السياسي والاداري  برمتو وما لحؽ ذلؾ مف اصدار دستور جديد لسنة 
اتيا والتأكيد عمى اتباع نظاـ وقوانيف اخرى اكدت عمى تغير  فمسفة الدولة وتوجي 3006

سياسي واداري مخالؼ لما كاف معيود ، فنص عمى اتباع نظاـ اللامركزية الادارية في 
إدارة المحافظات العراقية، فتـ عمى اثره اعطاء دور واىمية واسعة لمسمطة المحمية وكاف 

عميو  ىو اعطاءىا سمطة اصدار التشريعات وىذا ما اكد ،مف ابرز ما تـ منحو ليا 
المعدؿ ، وبما انو تـ  3009( لسنة 32قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ)

منحيا ىكذا واجب ، لا بد اف يكوف ىناؾ غرض رئيسي ىو اصدار تشريعات لضماف 
تقديـ الخدمات العامة عبر المرافؽ العامة ، لذا يكوف جوىر ىذه التشريعات ىو الجانب 

الشأف السياسي. كما اوجد رقابة متعددة الجوانب مف حيث الاداري والتنظيمي وليس 
امتداد رقابة مجمس النواب والقضاء الإداري والقضاء العادي عمى اعماؿ مجمس 

 المحافظة. وذلؾ لضماف عدـ انحراؼ المجالس المحمية.
 ىدؼ البحث

في مجاؿ ادارة الدولة  للإدارة المحمية دور التشريعيالإبراز ييدؼ البحث إلى 
لقربيا واقعياً مف المتغيرات المحمية التي تحتاج إلى تحديث  أفضؿشكؿ ب

 .التشريعية المنظومة
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 اىمية البحث
ايضاح الية عمؿ السمطة المحمية بإصدار التشريعات مف حيث الاساس القانوني 

لتي تتمتع بيا المجالس المحمية بإصدار ىكذا ية المالية اليا الى جانب ابراز الاستقلال
دارية.تشريعات ذات صبغة مالية    وا 

 لبحثية الاشكا
ما ىو المسوغ القانوني لمنح ىكذا  تتمثؿ:اف البحث يدور حوؿ عدة اشكالية 

وما ىو الاساس القانوني الذي بموجبو تـ منح ىكذا  المحمية؟اختصاصات لممجالس 
 دى الاستقلالية التي تتمتع بيا ىذه التشريعات؟وم المحمية؟سمطات لممجالس 

 فرضية البحث 
اف التشريعات المحمية المختصة في الجانب الإداري التنظيمي والمالي تضاىي 

 قيمة التشريعات الصادرة مف مجمس النواب بالسعي لتحقيؽ المصمحة العامة.  
 البحثجية مني

القانوني التي اكدت عمى تـ اتباع المنيج التحميمي عف طريؽ تحميؿ النص 
دارية.  صلاحية السمطة المحمية بإصدار تشريعات ذات طبيعة مالية وا 

  ىيكمية البحث
 المبحث الاوؿ المسوغات القانونية لمتشريعات المحمية تناوؿ ثلاثة مباحثالبحث  تضمف

الشخصية الاعتبارية عمى وفؽ الدستور العراقي لسنة  تناوؿ وؿوانقسـ إلى مطمبيف، الأ
موضوع  فتناوؿ المبحث الثاني. أما الوفاء بالتمثيؿ المحمي النيابي ثانيوبحث ال 3006

 الثانيودرس  التشريعات العادية وتضمف مطمبيف، الأوؿ بحث التشريع المحمي
صية التشريع المالي خصو  فتناوؿ المبحث الثالث. أما التشريعات الفرعية )المستقمة(

 فكرة الاستقلالية المالية للإدارة المحميةالأوؿ المطمب وتضمف مطمبيف بحث  المحمي
وانتيى البحث المطمب الثاني مدى الاستقلالية المالية في التشريع المحمي فيما تناوؿ 

 بخاتمة تضمنت أىـ الاستنتاجات.
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 المبحث الاوؿ

 المسوغات القانونية لمتشريعات المحمية 

تعد السمطة المحمية ىي الاساس في إدارة الشأف الداخمي لمحكومات مف خلاؿ   
نظاـ الحكـ وطبيعة تحوؿ الدولة مف  النقمة فيخلاؿ  والمالي، ومفالتنظيـ الإداري 

ات سوأ ويرجع ىذا التحوؿ الى عدة مسوغ خاص،مف نوع  فيدرالية(بسيطة الى اتحادية )
 الاخرى.ترسيخًا لاستقلالية كؿ محافظة عف  سياسية،كانت ذات اقتصادية او إدارية او 

عممًا اف وجود التنظيـ الاداري مف الاساسيات التي تفرضيا طبيعة أي حكومة الا اف 
ىذه  أصؿ. وبالرجوع الى (2)اللامركزيالاختلاؼ يكوف حسب تنظيميا المركزي او 

 في روح الدستور وتكوف استنادًا الى اللامركزية الإدارية، المسوغات نجدىا تتمثؿ 

وعميو للإحاطة بذلؾ سنقسـ المبحث الى مطمبيف نتناوؿ في الاوؿ الشخصية 
، والثاني في الوفاء بالتمثيؿ المحمي النيابي 3006الاعتبارية وفؽ الدستور العراقي لسنة 

 وذلؾ كالاتي:

 المطمب الاوؿ

 2005الدستور العراقي لسنة الشخصية الاعتبارية وفؽ 

وميما كانت  بوظائفيا،اف الشخصية الاعتبارية ىي الميزة الرئيسية لقياـ الدولة 
وظيفة ممارسة السمطة سوأ كانت ىيئة مركزية واحدة اـ متعددة لابد مف وجود شخصية 

وعميو سنتطرؽ لفكرة الشخصية الاعتبارية وموقؼ الدستور العراقي  (،اعتبارية )معنوية
  كالاتي:منيا وذلؾ 
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 الفرع الاوؿ

 الشخصية الاعتباريةـ مفيو 

تعد فكرة الشخصية الاعتبارية مف أقدـ الافكار  الاعتبارية:اولًا: فكرة الشخصية 
وقد حاوؿ بعض الفقياء تأصيؿ التطور  البشري.التي وجدت في تاريخ الفكر  القانونية،

عمى نظرية الحاجة الاجتماعية التي  التاريخي لفكرة الشخصية الاعتبارية ، تأسيسًا
تتطمب قياـ تجمعات سواء مف الأفراد أو الأمواؿ تعمؿ لتحقيؽ غاية معينة تبمغيا 
لقصور حاجة الإنساف مف أف يبمغيا منفردا ، وكانت تمؾ النشأة الاجتماعية سببا في 

أو المنتفعيف  الاعتراؼ ليا قانونا بحياتيا المستقؿ عف الأفراد أو الأمواؿ المكونيف ليا
بيا وأف ضرورات الحياة الاجتماعية المحتومة التي تفرض الاعتراؼ بالشخصية لمثؿ 
ىذه التجمعات قد فرضت نفسيا دائما عمي القوانيف الوضعية منذ ما عرفت الدولة في 
القديـ ووجب الاعتراؼ ليا بداءة بشخصية خاصة مستقمة عف شخصيات الأفراد 

مف النيوض بتبعاتيا مف تمثيؿ نفس الامة عمى اختلاؼ حكاميا المكونيف ليا، لتمكينيا 
وتعاقب أجياليا، ثـ تطور الأمر الي الاعتراؼ بالشخصية كذلؾ لبعض جماعات الافراد 
المستيدفة أو غير المستيدفة لتحصيؿ الربح ولبعض مجموعات الأمواؿ المرصود مما 

اص الإداري بيف اغمب ىيئات يجعميا سندا في ترتيب الامور السمـ الوظيفي والاختص
وأجيزة الإدارة العامة لمدولة، فالشخص المعنوي ىو مجموع أشخاص أو مجموع أمواؿ 
تتكاثؼ وتتعاوف لمدة زمنية محددة لتحقيؽ ىدؼ وغرض، بحيث تكوف ىذه المجموعة 
مف الأشخاص أو الأمواؿ مصمحة جماعية مشتركة مستقمة عف المصالح الذاتية و 

، 3030)سعدة،  د الجماعة ..ة عمي تحقيؽ المصمحة العامة او النفع العاـالفردية لأفرا
27).  
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كما أف فكرة الشخصية المعنوية وجدت فريقا مف الفقياء مف أكدوا وجودىا 
وضرورتيا، وآخروف منيـ مف رفضيا ولـ يقبميا، فحسب ىؤلاء الفقياء الذيف رفضوىا 
حجتيـ في ذلؾ أنيا مفيوـ ميتافيزيقي لا وجود لو بؿ يعترفوف ليا فقط لمشخص 

ىذا الصدد ظيرت نظريات فييا مف الطبيعي وىو ما يمكف القبوؿ بو دوف غيره وفي 
 .(40، 3029)براىيمي وبراىيمي، يؤيد ومف ينكر وجودىا 

تعد الشخصية المعنوية سندا لعممية تنظيـ وتوزيع  الاعتبارية:ثانيًا: تعريؼ الشخصية 
لإدارية بيف مختمؼ ىيئات وأجيزة الإدارة العامة لمدولة، الوظائؼ والاختصاصات ا

فالشخص المعنوي ىو مجموع أشخاص أو مجموع أمواؿ تتكاثؼ وتتعاوف لمدة زمنية 
محددة لتحقيؽ ىدؼ وغرض، بحيث تكوف ىذه المجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ 

)براىيمي  لجماعةالأفراد  والفرديةمصمحة جماعية مشتركة مستقمة عف المصالح الذاتية 
 .(:3، 3029وبراىيمي، 

عمى كما اف منح الاستقلالية مف خلاؿ الشخصية الاعتبارية لممجالس المحمية،  
لا يكوف استقلاؿ الييئات الادارية المحمية عف الحكومة المركزية استقلالا كميا  اف

يرسمو القانوف مف ناحية، واف تمارس تمؾ الييئات  الذيومطمقا، بؿ مقيدا بالنطاؽ 
المحمية ما قدر ليا مف اختصاصات تحت رقابة واشراؼ الحكومة المركزية مف ناحية 

لمركزية اف لا تتعدى حدود ىذه الرقابة المقررة في اخرى. ولكف يتحتـ عمى الادارة ا
 .(237، ر وآخروف، د.ت)بدي اللامركزيةالقانوف وذلؾ صيانة لاستقلاؿ الييئات 

 الفرع الثاني

 مف الشخصية الاعتبارية2005موقؼ الدستور العراقي لسنة 

شيد العراؽ تحولًا جوىرياً ( ۳۰۰۲/  :/5النظاـ السابؽ في ) نجد منذ سقوط
حقيقية،  اعتبارية(في نظامو الإداري، فقد أصبحت المحافظات تتمتع بشخصية معنوية )

وتدار مف ىيئات مجالس المحافظات مستقمة تماماً عف الحكومة المركزية وكذلؾ الحاؿ 



 

                 
  

 

 

 . محمذ علي رضا الهاشمي د الإدارة المحليت وسلطتها التشريعيت

198 Regional Studies Journal, Vol.18, No.62, October 2024 (191-216) 

Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

. واف اصطلاح الأشخاص (237، 3023)الجبوري،  والنواحيبالنسبة للأقضية 
الذي  بنص القانوفالاعتبارية يعني صراحة أنيا تكتسب الشخصية القانونية حكمًا، أي 

نما يمنحيا  اعتبرىا كذلؾ وفي نفس الوقت تعني ضمنًا أنيا ليست أشخاصا طبيعية وا 
 الشرع الصفة القانونية الاعتبارية أو المعنوية لكي تمارس حقوقا وتمتزـ بواجبات مف أجؿ

 .(40، 3029)براىيمي وبراىيمي،  مشروعةتحقيؽ أغراض وأىداؼ معينة 

وقد صدر أوؿ تشريع لتنظيـ السمطات الحكومية المحمية بعد الاحتلاؿ بموجب  
( وقد بيف القسـ 3005نيساف / ( 7في )( ۱۷أمر سمطة الائتلاؼ المؤقتة المنحمة رقـ )

الأوؿ منو غرض التشريع وىو تطبيؽ مبدأ اللامركزية لتحسيف إيصاؿ الخدمات العامة 
  .(3005، قانوف إدارة الدولة لممرحمة الانتقالية) إلى الشعب العراقي(

 تأسيسبشكؿ واضح عمى  أكدالذي  3006وبعدىا جاء الدستور العراقي لسنة  
 .((233، المادة )3006)دستور جميورية العراؽ، الإداري  التركيزخط عدـ 

 المطمب الثاني 

 الوفاء بالتمثيؿ المحمي النيابي 

ومف المسوغات القانونية التي تؤكد عمى منح سمطات إدارية ومالية لممجمس   
حيث وجدت عدة قوانيف نظمت ىذه العممية وكيفية  النيابي،المحمي ىو موضوع التمثيؿ 

وتشريعات اخرى  راستنا،دونحف تناولنا التشريع الخاص بيا والنافذ في  الانتخابات،
التعديؿ الثالث لقانوف  3034( لسنة 5لمغرض ذاتو، واخرىا قانوف رقـ ) نا بيااستع

تضمنت ىذه القوانيف،  إذا. 3029لسنة 23انتخاب مجالس المحافظات والاقضية رقـ 
 وسنتطرؽ لذلؾ كالاتي: النيابي،كيفية التمثيؿ المحمي 
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 الفرع الاوؿ

 المحمي النيابيمفيوـ الوفاء بالتمثيؿ 
 الديمقراطية،الوحيدة لمشرعية  )الاداةالانتخاب ويراد بو  في أسموبيتجسد ذلؾ  

 محددة(إذ يقوـ المواطنوف باختبار مف يباشروف مظاىر السيادة نيابة عنيـ ولمدة 

. ويكوف ذلؾ مف خلاؿ قياـ القاطنيف في الوحدات المحمية (206، 3026)حنوف، 
المياـ الخدمية وعناصر الضبط والرقابة  المحمية، لأداءبالعممية الانتخابية لممجالس 

ولقد حظيت ىذه الطريقة بإيجابية مف قبؿ معظـ الفقو القانوني  يمثميـ، عمفبالنيابة 
ويوجد عدة دوؿ اخذت بنفس  المحمي،لكونو الأقرب واقعية في تطبيؽ استقلاؿ المجمس 

سا والمغرب والجزائر دولة الولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المتحدة وفرن ىي:النيج 
 .(73، 3026)صعصعة وآخروف،  العراؽمصر وجميورية  وجميورية

 ومف مسوغات في اتباع نظاـ التمثيؿ المحمي النيابي ىو:
يؤكد التمثيؿ المحمي سواء اكاف نيابيا او عف طيؽ الانتخاب عمى المجاؿ السياسي  -2

 اعلاه.والديمقراطية في الإدارة 
محمي نيابي ينتج عنو ولاء أعضاء المجالس المحمية إلى  الى تمثيؿالوصوؿ  -3

 المركزي.وليس إلى الجانب  مواطنييـ
الإدارية مف السيطرة عف  محصمة ىذا الاتجاه تؤدي إلى تمكيف ساكني الوحدات - -4

 المحمية.طريؽ اختيار أعضاء المجالس 
 أبنائيا،يؤدي تمثيؿ المحمي النيابي إلى اختيار ممثميف عف الوحدات الإدارية مف  -5

الذيف ىـ أكثر فيما ودراية في حصر الاحتياجات والعراقيؿ المتجددة فضلا عف 
 السكاف.مف قبؿ  ةالأولويلمترتيب  الأمني وفقاالجانب 

مف خلاؿ ىذا الاتجاه مف الممكف انشاء بنؾ لممعمومات الاستشارية عف طريؽ  -6
)صعصعة وآخروف، الكفاءات العممية مما يصب في فائدة المجمس بشكؿ كبير 

3026 ،74). 
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وفي العراؽ نجد اف قانوف مجالس المحافظات والمحافظات غير المنتظمة في 
نص عمى نسب تمثيؿ نيابي وعدد  ( قد4، في المادة )3009( لسنة 32)اقميـ رقـ 

مجالس المحافظات والمحافظات غير المنتظمة في  قانوف) المقاعد في المجمس المحمي
، كما انو حدد المدة بأربع سنوات كمجمس النواب ((4، المادة )3009، (32إقميـ رقـ )

قانوف مجالس المحافظات ) المذكور( مف القانوف 5تمامًا وذلؾ ما جاء في المادة )
 .  ((5، المادة )3009، (32والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )

 الفرع الثاني

 موفاء بالتمثيؿ المحمي النيابي التشريعية ل الآلية

 (3)سنواتجاء تعديؿ ىذا القانوف بعد توقؼ العمؿ بمجالس المحافظات لعدة  
  .(4) لياجرى العمؿ بيا عمى وجود المجالس المحمية ووجود التمثيؿ المحمي النيابي 

أثني ( ۷۳منو )يتكوف مجمس المحافظة مف ) ثانيًا(/ :حيث نص في المادة )
مائتي ألؼ نسمة لما زاد عمى ( ۳۰۰,۰۰۰)عشر مقعداً، يضاؼ إلييا مقعد واحد لكؿ 

وكما مبيف في  ۳۰۷۳مف خلاؿ الاحصاء الخاص بوزارة التخطيط لعاـ ( ۷,۰۰۰,۰۰۰)
تخصص ليا المقاعد  المكونات التيوتـ ذكر انواع  بالقانوف،الممحؽ ( ۳الجدوؿ رقـ )

مجالس  ومنيا المسيحي والصابئة المندائييف والايزيدييف والكرد الفيمييف لانتخابات
المحافظات ويكوف الترشيح فرديا ضمف الدائرة الانتخابية ويعد الفائز الحاصؿ عمى 

 .(3034(، 5)قانوف رقـ ) الأصواتاعمى 

واستنادًا الى ىذه المادة تـ العمؿ بنسب التمثيؿ النيابي المحمي في الانتخابات 
 .3034مف كانوف الاوؿ سنة 29التي تـ اجراىا في 

كما انو تـ اتباع نظاـ انتخابي قائـ عمى طريقة سانت ليغو، والذي بموجبيا، 
بينما  الأصوات،الحصوؿ عمى المقاعد الأولى يستمزـ الوصوؿ الى عدد كبير مف 

عمى المقاعد الأخيرة مف خلاؿ الحصوؿ عمى أصوات أقؿ بكثير عما حصؿ  الحصوؿ
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بذلؾ يؤدي تطبيؽ طريقة سانت ليغو بالأسموب العراقي الى  الأوؿ.عمييا الفائز بالمقعد 
ليا تأثيرىا السمبي عمى عمؿ المجالس النيابية وفاعمية  النطاؽ،تعددية حزبية واسعة 

ويتفاقـ ىذا الأمر عندما لا نضع نسبة محددة تكوف معيارا قانونيا لاستبعاد  أدائيا،
الكيانات التي لـ تحصؿ عمييا مف التنافس عمى مقاعد الدائرة، وىو الأمر الذي لـ 

 . (90، 3026)صعصعة وآخروف،  العراقيينظمو المشرع 
 

 المبحث الثاني
 يالتشريع المحم مدلوؿ

فالتشريع ىو  الدولة،يرتبط العمؿ التشريعي بكيفية وشرعية عمؿ السمطات داخؿ 
.  ومف المعروؼ اف الاساس في اعداد (5)بأعمالياالذي يمنح الرخصة لقياـ الحكومة 

الا الامر طرأ عميو عدة متغيرات  الدولة،ىذا التشريع ىو السمطة التشريعية داخؿ ىرـ 
ىذه المتغيرات ىو وجود تمؾ الادارات واف العراؽ دولة تغير  ، ومف3004بعد سنة 

لمدولة الاتحادية عدة مستويات لمتشريع ومف  الواضح افومف  اعلاه،وضعيا بعد التاريخ 
 سنتطرؽبذلؾ وللإحاطة  ،التشريعيضمنيا منح السمطة المحمية صلاحية العمؿ 

للأساس القانوني لموضوع التشريع المحمي كمطمب اوؿ ومف ثـ الى جانب موقؼ 
  يمي: ثاني وكماالقضاء مف ىذا التشريع كمطمب 

 المطمب الاوؿ 
 لموضوع التشريع المحمي تشريعي الاساس ال

عمى اف العممية التشريعية في العراؽ ليا مستويات متعددة مف التشريع، منيا 
والآخر عمى مستوى الأقاليـ مثؿ الوضع في اقميـ كردستاف، وأيضا  د،الاتحا مستوى

عمى مستوى المحافظة غير المنتظمة في إقميـ، إذ يشرع مجمس المحافظة قوانيف بصفتو 
أعمى سمطة تشريعية ورقابية في المحافظة لذا تختمؼ طبيعة القاعدة القانونية حسب ما 
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طمب الى فرعيف يختص الاوؿ في التشريع وللإحاطة بذلؾ سيتـ تقسيـ الم لو،خصصت 
 والثاني في التشريع الفرعي المستقؿ وكما يمي: العادي،

 الفرع الاوؿ
 الاساس الدستوري لمسمطة المحمية بإصدار التشريعات

عمى منح اختصاصات متعددة لمجمس  3006اكد الدستور العراقي لسنة 
( بفقراتيا الخمسة حوؿ السمطات الممنوحة للإدارة 232المحافظة ، اذا تحدثت المادة )

بموجب الدستور اذ تمارس تمؾ الصلاحيات عمى المستوى التشريعي والتنفيذي والقضائي 
يلات او التناقضات والتعارضات التي اذا بما ضمنتو ليا المادة اعلاه فضلا عف التعد

دعت ليا الحاجة الموضوعية طبقتيا الادارة ، كما شرحت المادة اعلاه الجانب الخاص 
بالإيراد المتحقؽ والية الانفاؽ حسب الكثافة السكانية ، كما اوجبت المادة نفسيا فتح 

ية والاجتماعية التي تعاوف مشترؾ بيف الممحقيات الثقافية والتجارية والجوانب الثقاف
تفرزىا طبيعة الحياة لدى مجتمعات تمؾ الدوؿ والادارات ، فضلا عف التنظيـ الذي 
جاءت بو المادة اعلاه لمجانب الامني والشرطوي حيث اوضحت رعايتيا ىذه لعظـ 
واىمية ذلؾ الموضوع الذي بتحققو تستقر كافة الجوانب الاخرى وتنتظـ طبيعة سير 

 أكد. كما ((232، المادة )3006)دستور جميورية العراؽ، ؿ مفاصميا الحياة فييا بمجم
عمى طبيعة الصلاحيات الممنوحة للإدارة لمباشرتيا لأعماليا ضمف الدستور العراقي 

نفس المضموف لممادة اعلاه التي اعطت شرحنا مفصلا عف التكويف والمنح والممارسة 
 .((232، المادة )3006)دستور جميورية العراؽ،  لمصلاحيات

 الثانيالفرع 
 الاساس القانوني لمسمطة المحمية بإصدار التشريعات

اف ممارسة الادارة لنشاطيا لا بد اف يكوف لو اساس يجعؿ مف عمميا ضمف 
، اذ يصدر عف مجمس المحافظة تشريعات فرعية ولا يعمو عمى التشريع المشروعية إطار

ف التشريع الفرعي لا الصادر مف مجمس النواب في الشؤوف الإدارية والإقميمية، لذا فإ
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وعميو ىنالؾ اساس  الاقميـ،يرتقي الى مستوى التشريعات الاتحادية او الاقميمية داخؿ 
 قانوني اجاز ليذه المجالس العمؿ التشريعي سيتـ التطرؽ ليا وفؽ ما يمي:

خوؿ القانوف التشريعات الذي اف نوع  اولًا : الطبيعة القوانيف لما يصدر مف المجمس:
مف قانوف المحافظات بانيا ( ۳لمحمية إصدارىا ، قد حددتيا المادة )لممجالس ا

التشريعات الخاصة بالتنظيـ  الإداري والمالي ، ويرى البعض  اننا اذا نظرنا الى صمب 
عمؿ الادارة الناجحة التي تعمؿ عمى تأسيس مرفؽ عاـ يكوف ديدنو تقديـ الخدمات 

راد فإننا بحاجة الى الية تنظيـ ذات بعد اداري بشكؿ يقوـ عمى الثبات والاستمرارية والاط
يتضمف جانب مالي ما يصدر مف تشريع يجب اف تكوف تنظيمية بالجانبيف الإداري 
والمالي ، وىذا يوصمنا الى اف طبيعة تمؾ القوانيف خارج الاطار اعلاه ليس ليا علاقة 

مى المجمس اصدار بالجانب الجنائي او المدني او التجريـ العقابي مما يمتنع معو ع
 .(795، :302)عبدالحمزة، ىكذا قوانيف 

ايضاح استقلالية مجمس المحافظة وعدـ  اعلاه، عمىيتضح جميًا مف النص 
 خضوعو لأي جية اخرى داخؿ المحافظة..

( في قانوف 8وبذلؾ فاف اختصاصات المجالس المحمية استنادًا الى المادة )
في رسـ كيفية التشريعات وانواعيا  ةمتعددة ومتنوعالمحافظات غير منتظمة في اقميـ 

جاءت  التشريعي. لذاوالية نشرىا الى جانب ذلؾ توضح مدى الاستقلالية في العمؿ 
 . (6)متنوعةالمادة بفقرات 

: اف مف صلاحيات المجمس ىو اف  يتـ اتخاذ ثانيًا: كيفية التصويت في المجمس 
القرار في مجالس المحافظات بالأغمبية البسيطة إذا لـ ينص خلاؼ ذلؾ وفؽ ما جاء 

، ويحؿ  ۳۰۰۲مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ لعاـ  ۷۳في المادة 
طمب مجمس المحافظة المجالس المحمية باستخداـ بناءا عمى ما حدده النص عف طريؽ 

الثمثيف أعضاء المجمس في وضع الاخلاؿ الجسيـ بالمياـ ، كما يحؽ لممجمس حؿ 
المجالس المحمية بناء عمى طمب مف القائـ مقاـ بالنسبة المجمس القضاء او ثمث 
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الأعضاء لممجمس المحمي ، ويحؽ لممجمس المنحؿ اف يعترض اماـ المحكمة الاتحادية 
يوـ تاريخ تسجيؿ  40الحؿ وتبت المحكمة خلاؿ يوـ مف تاريخ صدور  26العميا خلاؿ 

الاعتراض ، ويعتبر المجمس منحؿ مف قبؿ القائـ مقاـ في حاؿ بتت المحكمة بالأمر 
قانونا ، وبالمقابؿ تكوف الدعوة للانتخابات الجديدة لمجمس القضاء مف قبؿ القائـ مقاـ 

الفقرة الثالثة  ۳۷المادة وانتخابات مجمس الناحية مف قبؿ مدير الناحية وفؽ ما ورد في 
 .(3030، المجالس المحمية في العراؽ) ۳۰۰۲مف قانوف مجالس المحافظات  لسنة 

 المطمب الثاني
 موقؼ القضاء مف التشريع المحمي                

قد أثار الاختصاص التشريعي لمجالس المحافظات جدلا واسعا في وسط 
 والإداري وانقسـالقضاء العراقي فيما إذا كانت ليا الحؽ في سف القوانيف بجانبييا المالي 

في ذلؾ الى اتجاىيف بيف مؤيد ومعارض، وللإحاطة بذلؾ سنقسـ المطمب عمى فرعيف 
  وكما يمي:في الاتجاه المعرض يختص الاوؿ في الاتجاه المؤيد والثاني 

 الفرع الاوؿ
 الاتجاه القضائي المؤيد لفكرة التشريع المحمي

وما  التشريعات،يرى ىذا الاتجاه إف مجالس المحافظات تتمتع بسمطة إصدار    
مف قانوف المحافظات النافذ باف مجمس المحافظة ىو  أولا(يؤيد ذلؾ نص المادة: )

قانوف مجالس المحافظات والمحافظات غير ) سمطة تشريعية ورقابية ...( )أعمى
. فيذه المادة جاءت صريحة في حؽ مجالس (3009، (32المنتظمة في إقميـ رقـ )

المحافظات في إصدار القوانيف المحمية بما لا يتنافى مع القواعد الدستورية والتشريعات 
 واف لا تتجاوز صلاحياتيا الإقميمية والسياسية. 

كما أيدت المحكمة الاتحادية العميا ىذا الاتجاه في الكثير مف أحكاميا فقد جاء 
ثانيا مف الدستور نصت عمى منح المحافظات التي  ۷۳۷المادة / )إف قراراتيا: أحدفي 
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لـ تنتظـ في إقميـ الصلاحيات الإدارية والمالية الواسعة بما يمكنيا مف إدارة شؤونيا وفؽ 
  .((27، رقـ )3009، قرار المحكمة الاتحادية) مبدأ اللامركزية الإدارية ...(

وىنا إذا سممنا بصحة ىذا الاتجاه الذي يعطي لممجمس الحؽ في اصدار 
 الإقرار، المناقشة، الاقتراح، وىي: مراحؿ،فاف التشريع أي قانوف يمر بعدة  القانوف،

ومف ىي الجية التي ليا  المراحؿ؛والنشر. فيؿ يمر التشريع المحمي بيذه  التصديؽ،
قراره؛شة مواده وكيؼ يتـ مناق القانوف؛الحؽ في اقتراح  ومف ىي الجية التي تتولى  وا 

التصديؽ عميو بعد إقراره ومف ثـ نشره؛ فالواقع إف نصوص قانوف المحافظات النافذ 
)الصالح،  يوضح الاليةولـ  والنشر،قصرت عممية التشريع في المرحمة الاولية للإصدار 

3034 ،345). 
 الفرع الثاني

 الاتجاه المعارض لفكرة التشريع المحمي
نما لو  تشريعي،يرى ىذا الاتجاه بعدـ تمتع مجالس المحافظات بأي اختصاص   وا 

في رأيو  وقد أيد ىذا الاتجاه مجمس شورى الدولة وذلؾ فقط،صلاحيات إدارية ومالية 
 فيو:الذي جاء 

صدارىا واف القوانيف  -2 حدد الدستور الأحكاـ ذات العلاقة بتشريع القوانيف وتصديقيا وا 
 دستوري.لا تصدر إلا استنادا لنص 

أولا مف الدستور خولت سمطات الأقاليـ الحؽ في ممارسة /  ۷۳۷إف المادة  - ۳
صدار  القوانيف وفقا لأحكامو ولـ يخوؿ السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وا 

المحافظات غير المنتظمة في إقميـ ىذه الصلاحية ولـ يرد فيو إشارة باف تصدر قوانيف. 
إف القانوف لا يكوف سنده في الإصدار قانوف آخر ولـ يسبؽ إف صدر قانوف استنادا  -4

 تشريعي،تمتع مجالس المحافظات بأي اختصاص  واكد بعدـ. لنص في قانوف آخر
ونستدؿ بذلؾ أيضا بما ورد مادة سبعة التي جاءت لتقيد إصدار التشريعات المحمية 

وكما ىو معروؼ إف مصطمح التشريعات يمكف إف يطمؽ  والمالية،بالشؤوف الإدارية 
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 الإصدارعمى القرارات الإدارية التنظيمية التي لا تختمؼ عف القانوف إلا مف حيث جية 

(7). 
يمكنيا  )بمار باف لو اصدار تشريعات كاف يمحقيا بفقرة كما أف القانوف لما ذك 

والمعروؼ إف نظاـ اللامركزية الإدارية  الإدارية(مف إدارة شؤونيا وفؽ مبدأ اللامركزية 
مف  عشر(/ ثاني ۱)كما إف المادة  تشريعية.لا يمنح المجالس المحمية اختصاصات 

كما  وغيرىا، القرارات الإداريةالقانوف أشارت باف يقوـ المجمس بوضع موقع خاص لنشر 
مف نفس القانوف نصت عمى إف المحافظ ينفذ  3الفقرة  ((31إف النص الخاص بـ

القرارات التي يتخذىا مجمس المحافظة بما لا يتعارض مع الدستور والقوانيف النافذة ومما 
مف قانوف المحافظات النافذ يتناقض مع مبدأ  أولا(/ 3دة )تقدـ نعتقد إف نص الما

اللامركزية الإدارية الذي تعمؿ بموجبو مجالس المحافظات والمنصوص عميو في 
 .(8)الدستور

 المبحث الثالث        
 خصوصية التشريع المالي المحمي

اف لمتشريع المالي ذاتية متميزة عف غيرىا مف التصرفات او التشريعات الصادرة 
وذلؾ لأىمية الجمبة المالية في العمؿ الاداري والانفاؽ  المحمية،عف المجالس 

يختص المطمب  مطمبيف،وعميو للإحاطة بذلؾ سيتـ تقسيـ المبحث عمى  الحكومي،
والمطمب الثاني مدى الاستقلاؿ المالي في  دارة،للإالاوؿ فكرة الاستقلالية لمجانب المالي 

   يمي:وكما  المالي،التشريع 
 طمب الاوؿالم

 فكرة الاستقلاؿ المالي للإدارة المحمية
إدارة شؤونيا ذا الجانب المالي  الادارة فياكدت اغمب القوانيف حوؿ استقلاؿ 

عمى ذلؾ  كدأكما  وقانوني،وىذا ما تـ تأكيده مف عدة نصوص ذات طابع دستوري 
قانوف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ ذلؾ وكذلؾ قانوف الادارة المالية رقـ 

 ، وعميو بغية الاحاطة بما ذكر سنقسـ المطمب عمى فرعيف وفؽ الاتي::302( لسنة 7)
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 الفرع الاوؿ
 مفيوـ الاستقلالية المالية في تشريعات المجالس المحمية 

ة المالية: لمتعبير عف سيادة الدولة، والاستقلالية يستعمؿ مصطمح الاستقلالي
المالية في مفيوميا العاـ تتمثؿ: في حرية تسيير وتخصيص الوسائؿ المالية التي توضع 
تحت تصرؼ المؤسسات او الادارات وىناؾ مف يراىا حجر الزاوية الذي تقوـ عميو 

 . (:2، 3032)عثماني،  اللامركزية
 وىي:ولتحقيؽ الاستقلالية المالية يجب توافر عدة امور 

قدرة الادارة المحمية عمى اتخاذ القرارات ذات الجانب المالي والتي تكوف ذات   -2
  وتغيير.محؿ تأثير 

ىو مقرر في  مماتنظيـ الادارة لمموازنة بمعنى أنو لا يمكف للإدارة إنفاؽ أكثر  -3
 الميزانية أي تكوف النفقات وفقا لما ىو مقرر في الميزانية المصادؽ عمييا. 

ليا الحرية بتسيير الممتمكات وىو ما يعرؼ بالتسيير المادي لمممتمكات، أيف تكوف  -4
 المؤسسة فييا تتمتع بالحرية في تسييرىا.

يراداتيا  -5 استقلالية الميزانية بمعنى أف الادارة ليا كامؿ الحرية في تقدير نفقاتيا وا 
، 3032)عثماني،  الميزانيةوتقسيميا حسب احتياجاتيا احتراما لمبدأ التخصيص 

30) . 
اف و  اللامركزية(،تنبع فكرة الاستقلالية المالية مف طبيعة عمؿ الإدارة المحمية )

ىذه الفكرة تعكس فمسفة وايدلوجية نظاـ الحكـ في الدولة وذلؾ لغرض الوصوؿ الى 
بالإضافة الى اليدؼ المالي  والاجتماعي،الاىداؼ ذات الاثر السياسي والاقتصادي 

وذلؾ خدمة لأبناء المحافظة، ومف ناحية اخرى يحظى الجانب المالي والوحدات 
موـ الادارية اذ يعد مقياس لمتعرؼ عمى مدى نجاح الادارية بأىمية بالغة في ميداف الع
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مف خلاؿ أساسيا المالي لذلؾ اتجيت معظـ الدوؿ الى التوسع في  اخفاؽ الادارةاو 
 .(26، 3027)الحيالي والدوري،   لممجالستقسيـ الاختصاص المالي 

 الفرع الثاني
 فكرة الاستقلالية المالية للإدارة المحمية في التشريعات القانونية العامة

اف اعطاء الاستقلاؿ المالي لممجمس يجد مصدره الاساسي في النصوص  
فمف الطبيعي  القانوف،بصورىا سوآ كاف نص دستوري او قانوني، وبما انو نظـ بموجب 

اف تكوف ىذه الصلاحيات بموجب القانوف وخاضعة لمقانوف وعميو سنتطرؽ لمموضوع 
 كالاتي:
يعد الدستور المرجع  المحمية:دارة بللا ليالاستقلاؿ الما مف اتالتشريع موقؼاولًا: 

إذ اشار الى تخويميا المالي  بإقميـ،الاساسي في التنظيـ المالي للإدارة التي لا تنتظـ 
تمنح المحافظات التي  -ثانيا: ) 233اذ نصت المادة  مستقؿ،والاداري الكبير وبطابع 

لـ تنتظـ في اقميـ الصلاحيات الادارية والمالية الواسعة، بما يمكنيا مف ادارة شؤونيا 
)دستور جميورية العراؽ،  بقانوف(عمى وفؽ مبدا اللامركزية الادارية، وينظـ ذلؾ 

الدستور عمى اف المسائؿ التي لـ تنظـ بدستور تكوف  أكد. كما ((233، المادة )3006
 .(9)الاقميـمف اختصاص 

عدة نصوص قانونية اكدت عمى تمتع الادارة بالاستقلاؿ المالي كما ىنالؾ 
( لسنة 32ومنيا ما ذكر في قانوف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )

( 3نص قانوف عمى تمتع الإدارة المحمية بالاستقلاؿ المالي ، واكدت المادة ) ، اذ3009
ة والاستقلاؿ المالي ويمثميا رئيسيا او تتمتع المجالس بالشخصية المعنوي -عمى ) ثانيا :

)لكؿ وحدة ادارية شخصية معنوية واستقلاؿ مالي  33مف يخولو( ،كذلؾ اكدت المادة 
واداري وليا في سبيؿ ممارسة اعماليا ما يأتي : اولا : استيفاء الضرائب والرسوـ 

تصاصات الممنوحة مزاولة الاخ ثانيا:والاجور وفقا لأحكاـ القوانيف الاتحادية النافذة . 
القياـ بالأعماؿ والمياـ الموكمة الييا بموجب القوانيف بما لا  ثالثا:ليا بموجب الدستور. 
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قانوف مجالس المحافظات والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ) يتعارض مع الدستور(
انو ما تقوـ بو  المالي الا. نجد مف النص المذكور رغـ الاستقلاؿ (3009، (32رقـ )

حتى  القانوف،الإدارة المحمية يجب اف يكوف وفؽ الدستور واف لا يتعارض مع احكاـ 
 دارية وعدـ مخالفة احكاـ القانوف.تتسـ اعماليا بالمشروعية الإ

اف ىذه الاستقلالية ليست  المحمية:ثانياً: القيد الذي يرد عمى الاستقلاؿ المالي للإدارة 
وىذا ما جاءت بو النصوص الدستورية مف خلاؿ تنظيـ جية  لرقابة،مطمقة بؿ تخضع 

لمواردات والقروض والمنح والمساعدات التي نص  عامة لمراقبة الجانب التخصيصي
( )تؤسس بقانوف ىيئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات 207المادة ) عمييا الدستور في

الاتحادية، وتتكوف الييئة مف خبراء الحكومة الاتحادية والاقاليـ والمحافظات وممثميف 
 الاتية:عنيا، وتضطمع بالمسؤوليات 

لة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية، بموجب استحقاؽ التحقؽ مف عدا -اولا:  
 الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في اقميـ. 

 التحقؽ مف الاستخداـ الامثؿ لمموارد المالية الاتحادية واقتساميا.  - ثانيا:
ضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص الامواؿ لحكومات الاقاليـ او  -ثالثا: 

)دستور جميورية العراؽ، ير المنتظمة في اقميـ، وفقا لمنسب المقررة( المحافظات غ
وانو لـ يبيف  لمييئة،لـ يسف قانوف  والمشرع. الا انو لحد الاف ((207، المادة )3006

عمى التخصيص اـ لاحقة اـ رقابة كاشفة، وعمى المشرع  نوع ىذه الرقابة ىؿ ىي سابقة
اف يحدد معايير موضوعية محددة وواضحة لتقسيـ الواردات بدلًا مف تركيا عمى الييئة 

لذا نجد مف الضرورة  .،لأف عمؿ الييئة بيذه العمومية يكوف عاجز عف تحقيؽ العدالة
تحادية( يتضمف كافة الجوانب العامة لمراقبة تخصيصات الواردات الا )الييئةسف قانوف 

 المحيطة بعمؿ الييئة. 
قد اكدت  ،:302( لسنة7( مف قانوف الادارة المالية رقـ )50كما نجد المادة )

يرفع الاقميـ والمحافظة غير المنتظمة في اقميـ تقريرا شيريا الى وزير المالية  ثالثا:عمى )
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قانوف )(ت القروض الصادرةالاتحادي في شاف القروض غير المحسومة واصدار ضمانا
فنممس مف النص اف للإدارة المحمية سمطات مالية  .(:302، (7الإدارة المالية رقـ )

 واسعة المدى لكف وفؽ حدود القانوف وليست مطمقة. 
 الثانيالمطمب 

 مدى الاستقلالية المالية للإدارة المحمية في التشريع المالي     
يراد بمدى الاستقلالية المالية للإدارة المحمية بانيا الحيز والمجاؿ المسموح بو 

وعميو سنتطرؽ  محدد،قانوني  إطارللإدارة لمقياـ بالتصرفات المالية ويكوف ذلؾ ضمف 
ى بعض النصوص القانونية التي تبيح للإدارة حرية ليذا الموضوع مف خلاؿ الاطلاع عم

 التصرؼ وكذلؾ بعض التطبيقات التي تبيف ذلؾ وكما يمي: 
 الفرع الاوؿ

 الاساس القانوني لصلاحية الإدارة المالي 
ي في المبدأ أو القاعدة القانونية التي يُعتمد عمييا في يتجسد الاساس القانون

اتخاذ القرارات ذات الجمة المالية مف قبؿ السمطة المحمية والتي تعطي مجاؿ مف الحرية 
. وىنا نجد عدة تشريعات يتـ (82، 3024)الشرفاني، لممارسة ىذه الاختصاصات 

ذلؾ ما ورد في  حمية، ومثاؿالمالاستناد عمييا عند القياـ بالتصرفات المالية للإدارة 
، وقانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ :302( لسنة 7قانوف الادارة المالية رقـ )

  كالاتي:وسنتطرؽ ليا 
اكد : 2008( لسنة 21اولًا: قانوف مجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )
داد الموازنة مف صلاحية القانوف عمى صلاحية السمطة المحمية )مجمس المحافظة ( بإع

قراءة مشروع الموازنة وتعديمو واجراء المناقمة  قبؿ اف يرفع الى وزارة المالية ، حيث 
/خامسًا / ب( عمى اف المشاريع القانونية المالية التي تسف يجب اف تقرأ 8اكدت المادة )

ا لا بد مرتيف وفي  جمسات  منفصمة فضلا عف  المصادقة عمييا والمناقمة بيف ابوابي
مف استحصاؿ الموافقة المقررة بموجب المادة اعلاه مع مراعاة الاسس المقرة في 
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الدستور التي وزعت المياـ انطلاقا مف الفمسفة المحددة وسمسمة المراجع وصولا الى 
، (32قانوف مجالس المحافظات والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ ))الاصدار
 . (خامساً/ ب (8، المادة )3009

لاحيات قانوف المذكور عمى ص أكد :2019( لسنة 6ثانيًا: قانوف الإدارة المالية رقـ )
للإقميـ والمحافظة غير  اولًا:) (40المادة )اذ نصت  المحافظات،مالية ممنوحة لمجالس 

المنتظمة في اقميـ بعد موافقة وزير المالية الحصوؿ عمى قروض محمية واصدار 
ضمانات بحدود الديوف المقررة في القانوف الموازنة العامة الاتحادية وحدود الديوف 
المقررة لكؿ وحدة وفقا لمتخصيصات المصادقة عمييا مف مجمس الوزراء بناء عمى 

ر المالية الاتحادي(. اما الفقرة الثانية مف نفس المادة فقد جاءت لتبيف توصية مف وزي
كما نجد مدى  القروض،قياـ الادارة بتنظيـ ما تحتاجو وفؽ تقديرات اجمالية لموضوع 

حرية الادارة المحمية في تصرفاتيا ذات الطابع المالي يصؿ الى اعماليا الادارية مف 
( مف قانوف الإدارة 54ض وىذا ما جاءت بو المادة )حيث الاحتفاظ بسجؿ الديوف والقرو 

 .((54، المادة ):302، (7قانوف الإدارة المالية رقـ )) :302( لسنة 7المحمية رقـ )
 الفرع الثاني

 حوؿ مدى الاستقلاؿ المالي للإدارة المحميةتطبيقات 
ىنالؾ عدة تطبيقات تؤكد عمى مدى استقلالية الإدارة المحمية بإصدار تشريعات 
ذات صبغة مالية ومف التطبيقات التي نممسيا عمى الصعيد العممي ىو ما قامت بأصدره 

اسط وما المجالس   حيث اصدرت عدد يخدـ ادارتيا منيا الرسـ المحمي في محافظة و 
 .(26، 3027)الحيالي والدوري، يترتب عمى جبايتو وتحديد اوجو الانفاؽ الخاصة بو 

ديالى  ومف التطبيقات الاخرى الحديثة ىو ما صدر مف مجمس المحافظة  في
والمتضمف  فرض رسوـ مقابؿ بعض الخدمات التي كانت مجانية، مف خلاؿ تعميـ 
لائحة مف تفاصيؿ الغرامات المالية، الشير الجاري، والتي أصدرىا مجمس المحافظة 
قبؿ سنوات ضمف صلاحياتو في بند إيرادات خزينة الدولة الا انيا لـ تفعؿ الا الاف في 
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اف مجمس المحافظة السابؽ أصدر قانوناً بعنواف ظؿ وضع اقتصادي سيئ عممًا 
)الإيرادات(، تـ تحويمو الى محافظة ديالى لغرض مفاتحة الوحدات الإدارية والمباشرة 
بتنفيذه(.وانو )عبارة عف رسوـ خدمة تؤخذ مف المواطنيف بموجب وصؿ رسمي، عندما 

رسوـ(، واف ىذا القرار تنجز معاممة ما، واف إدارة المحافظة ىي التي حددت قيمة ىذه ال
ويرجع  سبب إقرار القانوف 3035كانوف الثاني في سنة  2دخؿ حيز التنفيذ مف يوـ 

  .(3035)الحكومة المحمية في ديالى،  لأجؿ تعظيـ إيرادات المحافظة وتيسير امورىا
 الخاتمة

 مف خلاؿ ما تقدـ خمصنا إلى مجموعة مف الاستنتاجات والتوصيات وكما يمي:
 الاستنتاجات:اولًا: 

التي وجدت بوجود  التشريع،يعد التشريع لممجالس المحمية المرحمة الثالثة مف مراحؿ  -2
وتحولو الى عدـ التركيز  3004الدولة الاتحادية وتغير نظاـ الحكـ بعد سنة 

 والمحافظات.وصؿ بيف الحكومة المركزية  فأصبحت كحمقة الإداري،
لاستقلاؿ التاـ وليا مف مسوغات المجالس المحمية في التشريع ىو تمتعيا با -3

   المحافظة.فضلًا عف التمثيؿ النيابي المحمي لأبناء  معنوية،شخصية 
وجود الاساس القانوني الذي يخوؿ المجالس المحمية سمطة اصدار التشريعات واكد  -4

كونيا الاعرؼ بيذه الامور  والإدارية،عمى تشريعات ميمة كالتشريعات المالية 
 والاكثر دراية مقارنة بغيرىا. 

 ثانيًا: التوصيات: 
وتكوف  التشريعات، إثرنوصي الحكومة باف تشكؿ ىيئة مختصة مف اجؿ قياس  -2

ليذه الييئة رقابة فاعمة عمى التشريعات التي تصدرىا السمطة المحمية وبالأخص 
لذا مف  العاـ،شريعات وتعمقيا بالماؿ التشريعات ذات الجانب المالي لأىمية ىذه الت

اي يكوف ليا  اصدارىا،الضروري اف تشكؿ ىيئة مركزية تفحص التشريعات المحمية قبؿ 
دور وقائي في فحص نوعية التشريعات ومعالجتيا قبؿ اف يتـ اصدارىا. وكذلؾ ليا دور 

 نفاده.تطبيؽ التشريع بعد  إثرمف حيث قياس  اصدارىا،في معالجة التشريعات بعد 
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نوصي الحكومة باف تكوف ىنالؾ رقابة لاحقة بعد اصدار قرارات ذات طابع  -3
فبعض ىذا القرارات الإدارية تحمؿ في طياتيا التعسؼ وعدـ  المحافظة،تنظيمي داخؿ 

في معالجة اي  دور،لذا مف الاجدر اف يكوف لمحكومة  قرارات،البصيرة في اتخاذ ىكذا 
  الافراد.قرار يمس 

( 7( مف قانوف الادارة المالية رقـ )50اف يعدؿ نص المادة ) عمى المشرع -4
 المدى.المحمية سمطات مالية واسعة  منح الادارةكوف اف ىذا النص قد  ،:302لسنة

 الهىامش 

                                                 
العراؽ منذ العيد العثمػاني إلػى يومنػا ىػذا التنظػيـ الإداري المكػوف مػف محافظػات.. والتػي عرؼ  (1)

( بػػػػ )ايلويػػػة(، وكانػػػت 1969( لسػػػنة )159كانػػػت تسػػػمى قبػػػؿ صػػػدور قػػػانوف المحافظػػػات رقػػػـ )
المحافظػػات تتمتػػع بالشخصػػية المعنويػػة، وىػػذا مػػف أبػػرز مقومػػات النظػػاـ اللامركػػزي.. إذ يعنػػي قيػػاـ 

آخػػػر غيػػػر الدولػػػة يمػػػارس الوظيفػػػة الإداريػػػة عمػػػى جػػػزء مػػػف إقميميػػػا، إلا أف بقيػػػة  شػػػخص قػػػانوني
المقومػػات غيػػر متػػوفرة.. فمػػـ تكػػف ىنػػاؾ ىيئػػات منتخبػػة مػػف أبنػػاء المحافظػػة تتػػولى تسػػيير المرافػػؽ 
دارة المرافػؽ العامػة فػي  العامة وممارسة الوظيفة الإدارية فييا، كما أف القرارات الميمة فػي تسػيير واا

 .(126، 2012)الجبوري، افظة كانت تتخذ مف الحكومة المركزية المح
، جػدلا اسػتمر كثيػرًا  حػوؿ  2019/اتحاديػة/  118لعميا المػرقـ حسـ قرار المحكمة الاتحادية ا (2)

عمؿ مجالس المحافظات وايقضية غير المنتظمة بإقميـ ،حيث ) قػررت الحكػـ بعػدـ دسػتورية المػادة 
)قانوف التعديؿ الثالث لقػانوف المحافظػات غيػر المنتظمػة  2018لسنة  10/ أولًا مف قانوف رقـ 14

وأف المػادة متعمقػة باسػتمرار عمػؿ مجػالس المحافظػات والاقضػية التػي  (2008لسنة  21بإقميـ رقـ 
 . ((118، رقـ )2019، قرار المحكمة الاتحادية)قضت المحكمة الحكـ بعدـ دستوريتيا 

، عمى إيقاؼ عمؿ 2019حيث  تصويت مجمس النواب العراقي في أكتوبر )تشريف ايوؿ( عاـ  (3)
المجػػػالس نتيجػػػة تصػػػاعد موجػػػة الاحتجاجػػػات الشػػػعبية والمطالبػػػات الواسػػػعة بإل ائيػػػا، إضػػػافة إلػػػى 

. وأجريػػت آخػػر 2017اسػػتمرارىا بالعمػػؿ لنحػػو سػػت سػػنوات وكػػاف يفتػػرض أف تنتيػػي بحمػػوؿ عػػاـ 
 .)أوساط، د.ت(، 2013عاـ انتخابات محمية 

ؿ : التشػريع المسػتوى ايو -1مف المعروؼ اف ىنالؾ ثلاثة مسػتويات مػف التشػريعات وىػي :  (4)
الاتحادي الذي يصدر عف السمطات الاتحادية لتنظيـ الشؤوف الاتحادية وىذه التشريعات منيا القػديـ 

قبػػػؿ الدسػػػتور ولازاؿ نافػػػذا ومنيػػػا التشػػػريعات الحديثػػػة التػػػي صػػػدرت بعػػػد الدسػػػتور .   الػػػذي صػػػدر
المستوى الثاني : التشريعات الإقميمية ) في ايقػاليـ ( لتنظػيـ شػؤوف ذلػؾ الإقمػيـ ولا يتعػدى نفػاذ .2

تمػػؾ القػػوانيف إلػػى خػػارج حػػدود ايقػػاليـ . ويجػػب أف لا تتعػػارض مػػع الدسػػتور والقػػوانيف الاتحاديػػة 
لمحميػػة المسػػتوى الثالػػث : التشػػريعات ا -3المنظمػػة للاختصاصػػات الحصػػرية لمسػػمطات الاتحاديػػة .



 

                 
  

 

 

 . محمذ علي رضا الهاشمي د الإدارة المحليت وسلطتها التشريعيت

214 Regional Studies Journal, Vol.18, No.62, October 2024 (191-216) 

Print ISSN: 1813-4610 Online ISSN: 2664-2948 

 

                                                                                                            
وىػػي التشػػريعات التػػي تصػػدرىا مجػػالس المحافظػػات لتنظػػيـ شػػؤوف المحافظػػة الإداريػػة والماليػػة ولا 
يتعدى نفاذىا خارج حدود تمؾ المحافظة ويجب أف لا تتعارض مع الدستور أو مع القوانيف الاتحاديػة 

قانوف مجالس المحافظات والمحافظػات )وكذلؾ أف لا تتعدى تنظيـ شؤوف المحافظة المالية والادارية 
 .( ثالثاً(7، المادة )2008، (21غير المنتظمة في إقميـ رقـ )

نصت عمى  2008( لسنة 21( مف قانوف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )7المادة ) (5)
اختصاصات مجمس المحافظة  )اختص مجمس المحافظة بعدة بممارسة عدد مف الاختصاصات تتمثؿ 

اصدار التشريعات المحمية واينظمة والتعميمات لتنظيـ الشؤوف الإدارية   4 - 3 - 2-1في الاتي: 
 تدار ايمور المحمية وفؽ مبدأ اللامركزية بما لا يتعارض مع الدستور. -5لية. والما
رسـ السياسات العامة لممحافظة بالتنسيؽ مع الوزارات في مجاؿ تطوير الخطط المتعمقة  -6

 بالمحافظة.
 المصادقة عمى مشروع الموازنة العامة لممجمس. -8اعداد مشروع الموازنة الخاصة.  -7
بيف أبواب المواد في الموازنة بالتصويت بايغمبية المطمقة وتراعى المعايير الدستورية  المناقمة -9

في التوزيع لمركز المحافظة والاقضية والنواحي ورفعيا لوزارة المالية لتوحيدىا مع الموازنة 
 الفيدرالية.

والوحدات العسكرية الرقابة عمى جميع أنشطة الييئات التنفيذية المحمية باستثناء المحاكـ  -10
-12.. -11والكميات والمعاىد لضماف حسف أداء اعماليا عدا الدوائر ذات الاختصاص الاتحادي. 

 ..13 ..14-...15... 
المصادقة عمى اجراء الت ييرات الإدارية عمى الاقضية والنواحي بالدمج او الاستحداث او  -16

 ايعضاء.الت يير في ايسماء بناء عمى طمب المحافظ او ثمث 
 ...19اختيار شعار لممحافظة.  - 18اصدار جريدة محمية. -17
رسـ السياسات ووضع الخطط الاستراتيجية لمتنمية المحمية بما لا يتعارض مع التنمية  -20

، المادة 2008، (21قانوف مجالس المحافظات والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ ))الوطنية 
(7)). 
 25/10/2009( والصػادر فػػي 72(  المػرقـ )حكػـ مجمػس الدولػة ) مجمػس شػػورى الدولػة سػابقًا (6)

 .(234، 2023)الصالح، 
 25/10/2009( والصػادر فػػي 72حكػـ مجمػس الدولػة ) مجمػس شػػورى الدولػة سػابقًا(  المػرقـ ) (7)

 .(234، 2023)الصالح، 
( ) كػػػؿ مػػػا لػػػـ يػػػنص عميػػػو فػػػي الاختصاصػػػات الحصػػػرية لمسػػػمطات 115حيػػػث اكػػػدت المػػػادة ) (8)

ة الاقاليـ والمحافظات غير المنتظمػة فػي اقمػيـ، والصػلاحيات الاخػرى الاتحادية، يكوف مف صلاحي
المشتركة بيف الحكومة الاتحادية والاقاليـ، تكوف الاولويػة فييػا لقػانوف الاقػاليـ والمحافظػات غيػر 

   .(115، المادة )2005)دستور جميورية العراؽ، المنتظمة في اقميـ، في حالة الخلاؼ بينيما( 
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