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الملخص
وسوء التغذیة منذ سنوات ، والبطالة ،الفقر والجوع:یواجه العالم مشكلات عدیدة مثل 

الأولوعنـدما عقـد المـؤتمر العلمـي ، حمـلات كثیـرة للـتخلص مـن تلـك المشـاكل وأطلقتعدیدة 
الأخلاقیــةیمكــن قبولــه مــن الناحیــة لاأمــرفیــه بــان اســتمرار الفقــر أعلــن١٩٦٣عــام للأغذیــة

الاجتمـــاعي علـــى المســـتوى الأمـــنكمـــا انـــه یهـــدد الإنســـانوالاجتماعیـــة ویتعـــارض مـــع كرامـــة 
مجتمعــات والحكومــات ظــاهرة الفقــر واحــدة مــن أهــم المعضــلات التــي واجهتهــا الدتعــو العــالمي. 

ـــذ أقـــدم العصـــور،والنظر  ـــة  من ـــات الاجتماعی ـــدان المـــوارد أو حیـــث ارتبطـــتی هـــذه الظـــاهرة بفق
یهـدف هـذا البحـث إلـى دراسـة نظریـة حـول أبعـاد و،الحروب التي تؤدي إلـى الاسـتعباد والقهـر

، فــي محاولــة لوضــع صــورة مبســطةالاجتماعیــة علــى المجتمــع العراقــيمشــكلة الفقــر الحضــري
حــول موضــوع الفقــر الحضــري والمشــكلات التــي یســببها فــي المــدن العراقیــة وانعكاســاتها علــى 

المجتمع .
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المقدمة
تعد ظاهرة الفقر واحدة من المعضلات التي واجهتها المجتمعات والحكومات والنظریات 

تؤدي الاجتماعیة منذ اقدم العصور اذ ارتبطت مشكلة الفقر بفقدان الموارد او بالحروب التي
الى الاستعباد والقهر .

ان النظریة الاقتصادیة الحدیثة ركزت في جانب مهم منها قضیة توزیع عوائد الانتاج من 
تكاد وجهة نظر الكفاءة في التوزیع واثارها في هیكل الانتاج وفي عملیة تخصیص الموارد. و 

ق على ان ظاهرة الفقرتتفق معظم التحلیلات حول الأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة في العرا
تردى أوضاعه یوما تالتي تواجه المجتمع العراقي الذي الحضري تعتبر واحدة من المعضلات

. ول أنماط التنمیة إلى طریق مسدودبعد یوم بسبب وص
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مشكلة البحث
تكمــن مشــكلة البحــث أن فــي العــراق فقــر متعــدد المســتویات والمشــكلات والمظــاهر یعكــس نوعــا 
ـــاج ذاتهـــا  ـــل هـــو مشـــكلة تعیـــد إنت ـــوم ب ـــیس ولیـــدة الی ـــة وهـــي ل ـــات الطبقیـــة والجغرافی مـــن التراتبی

مصحوبة بوعود سیاسیة خداعة في تطویر نمط معیشة السكان خصوصا داخل المدن. 
أهمیة البحث 
نسـب كبیـرة مـن فقـراء الحضـر نتیجـة ضـمالبحث من كون العراق من الـدول التـي تتبرز أهمیة 

لمجتمـــع داخـــل اقتصـــاديمســـتوى الاالوالتـــي أثـــرت علـــى عـــدم الاســـتقرار السیاســـي للحكومـــات
تـيالسلبیة الالآثارسب من الفقر الریفي بأهمیةأكثرري الفقر الحضموضوع ویعتبر، العراقي

والبطالـة والغـلاء والإرهـابتلقي ظلالهـا علـى متطلبـات المعیشـة داخـل المـدن وانتشـار الجریمـة 
.والسكنوالأمیةوالحرمان من التعلیم والرعایة الصحیة والغذاء 

هدف البحث  
الاجتماعیـــــة والمشـــــكلات والاســـــباب الأبعـــــادیهـــــدف هـــــذا البحـــــث إلـــــى دراســـــة نظریـــــة حـــــول 

، فـــي محاولـــة لوضـــع العراقـــيمشـــكلة الفقـــر الحضـــري علـــى المجتمـــعوالاقتصـــادیة والسیاســـیة ل
لعراقیـــة صـــورة مبســـطة حـــول موضـــوع الفقـــر الحضـــري والمشـــكلات التـــي یســـببها فـــي المـــدن ا

. وانعكاساتها على المجتمع
العلمیةیةضالفر 
الفرضــیة تقــدم حــلا لمشــكلة البحــث وان المشــكلة والفرضــیة تقــودان عملیــة البحــث فــان أنبمــا 

یواجـــه العـــراق العدیـــد مـــن المشـــاكل الاجتماعیـــة (( البحـــث ینطلـــق مـــن فرضـــیة علمیـــة مفادهـــا
.)) والاقتصادیة والسیاسیة الناجمة عن مشكلة الفقر الحضري

منهج البحث
البیانـــات المنشـــورة فـــي اذ اعتمـــد فــي التحلیـــل علـــىلـــي اســتخدم البحـــث المـــنهج الوصـــفي التحلی

الفقــر الحضــري تحلیــل مؤشــرات بغیــة الــدوریات العراقیــة الصــادرة عــن وزارات البیئــة والتخطــیط 
علـــى الفـــرد والمشـــكلات الناجمـــة عـــن الفقـــر الحضـــريوالأســـبابالأبعـــادالتـــي تحـــدد وتحلیلهـــا 
والأسرة.

هیكلیة البحث 
مسارات.ستةوالتحقق من فرضیته قسم البحث إلى هدف البحث إلىل و من اجل الوص

. الفقر الحضريأولا : مفهوم
. الفقر والفقراء في العراقثانیا: 
. في العراقالتوزیع الجغرافي للفقر الحضريثالثا: 

الفقر الحضري في العراق.أبعادرابعا : 
الفقر الحضري في العراق.أسبابخامسا:
الفقر الحضري في العراق.مشكلات سادسا:

.  وختم البحث بالاستنتاجات
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لفقر الحضريامفهوم–أولا 
على الرغم من أن الفقر كان سببا أو دافعا للعدید من الثورات الاجتماعیة والتغیرات الكبرى 

وللفلاسفة والمصلحین والاضطرابات السیاسیة، إلا انه كان مصدر الإلهام للفكر الإنساني 
،وعلى الرغم من ذلك فانه لا یوجد لحد ألان تعریف علمي دقیق لمفهوم الفقرالاجتماعیین،

ویمكن إدراك ذلك من خلال إلقاء نظرة سریعة على الأدبیات الواسعة التي نشرت حول هذه 
. وتأسیسا على ما سبق فانه یسود جدل كبیر بین الدارسین والمهتمین بان مفهوم )١(الظاهرة

على خلفیات فكریة وأیدلوجیة ولذلك فانه لم یشهد الإجماع وتحدیده واستخدامه یتم بناءً لفقر ا
حوله لاستخداماته المختلفة في سیاقات متباینة وتحدید نطاقه بكیفیات مختلفة، وعلیه فانه 
یبقى مفهوما نسبیا یجب التعامل مع هذا المنظور لهذا فإننا نرى تنوعا كبیرا في تحدید ظاهرة 

تارة یغلب علیها الطابع الكمي وتارة أخرى یغلب علیها و قر یحصرها في عدة مؤشرات الف
الطابع الكیفي، ألا أن جمیع الرؤى تجمع حول مفهوم (العجز) في تحقیق الحاجات المادیة 

. كذلك فانه مفهوم یتداخل مع مفاهیم الحرمان واللامساواة والاستعباد )٢(والمعنویة للفرد
لة والفئات الهشة والفئات الضعیفة والعوز، لذلك كان التاریخ مطبوعا دائما والتهمیش والبطا

. أن الجزء المشترك الذي یجمع بین جمیع )٣(راع بین من یملك وبین من لا یملكبعلاقات الص
التعریفات لمفهوم الفقر یدور حول مفهوم (الحرمان النسبي) لفئة معینة من فئات المجتمع 

عدم القدرة على تحقیق الحد الأدنى من ك الدولي الذي عرفه بأنه ((البنوحتى في تعریفات
. وعموما یمكن )٤(مستوى المعیشة)) أي انه یعتمد على مفهوم الحد الأدنى ومستوى المعیشة

القول بان الفقر هو عدم القدرة على تحقیق الاكتفاء الذاتي للمعیشة والذي یتطلب بذل المزید 
من الجهود لتحقیقه. 

خاصة فیما یتعلق بسكانها بالفقر الحضري بأنه إحدى الأزمات التي تعانیها المدن، ویعرف
من ذوي الدخل المحدود، ویرتبط به الحرمان من فرص العمل المستقرة ومن فرص الإعداد 
والتأهیل التعلیمي والمعرفي والصحي. كما یعرف بأنه حالة من الحرمان الذي تتجلى مظاهره 

الغذاء كما ونوعا وتدني الحالة الصحیة والتعلیمیة والوضع السكني في انخفاض استهلاك 
والحرمان من السلع الضروریة وفقدان الضمان لمواجهة الحالات الصعبة كالمرض والإعاقة 

.)٥(والبطالة والأزمات
الفقر والفقراء في العراق  -ثانیا 

منظما لتوفیر قاعدة بیانات یمكن یمثل المسح الاجتماعي والاقتصادي في العراق جهدا علمیا 
من خلالها الإجابة عن الأسئلة المطروحة حول الفقر وغیرها مما له صلة مباشرة بالفقراء في 

،                                                         ولا من حیث تاریخه ،العراق، حیث أن العراق لیس بلدا فقیرا لا من حیث موارده الطبیعیة
لخمس فهو من البلدان ذات الدخل المتوسط والذي تراجع مستوى المعیشة فیه على مدى ا
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٢٠٠٦-١٩٨٠ن سنة الماضیة إذ تراجع نصیب الفرد من الدخل القومي بین عامي و والعشر 
دینار شهریا بالأسعار الاف٩٠٧أن متوسط إنفاق الأسرة في العراق بلغ و . )٦(بنحو الثلث

المدفوعة، كذلك تبین أن نمط إنفاق الأسرة قد تغیر حیث شكلت نسبة الإنفاق على الغذاء 
. ینظر )٧(%٢٩نسبة الإنفاق على مجموعة السكن والوقود والطاقة إلى % وارتفعت٣٦

حسب البیئة والمحافظة. إذ بلغ متوسط إنفاق الفرد ب) متوسط إنفاق الفرد (الفقراء) ١الجدول(
ألف دینار شهریا وسجل المتوسط انخفاضا أكثر للفقراء الذین یعیشون في المناطق ٩٤للفقراء 
یصل متوسط إنفاق الفرد للفقراء في المناطق الحضریة في حینشهریا ألف دینار ٨٩الریفیة 

دینار شهریا.الف٩٧،٩إلى 
)١جدول (ال

٢٠١٧* حسب البیئة والمحافظة ألف دینار / شهریابمتوسط إنفاق الفرد (الفقراء) 
العراقالفقراء(الریف)الفقراء(الحضر)المحافظة
٩٧٨٦,١١٤٦,١المثنى
٩٠,٣٨١,٢١٥٢,٤القادسیة
٨٤,٤٧٨,٩١٤٠,٢میسان
٩٢,٣٨٣,٩١٦٦,٣ذي قار
٩١,٤٩١,١١٧٤,٩نینوى
٩٥,٦٨٧,٣٢١٣,١واسط
١٠٣,٣٩٦,٤٢١٨,٧دیالى

١٠٣,٦٩٥,٩٢٣٤,٤صلاح الدین
١١١٩٧,٩٢١٥الانبار
١٠٢,٢٨٩,٤٢١٥,١البصرة
٩٤,١٩٩,٥٢٣٢,٥بابل

١٠٥,٢٩٨,٤٢١٨,١كربلاء
١٠٢,٢٩٤,٦٢٤٧,٤بغداد
٨٩,٩٨٧,٨٢٥٥النجف
١٥٣,٩٩٥,٧٢٨٨,٢كركوك
١١٦,٢١٢٥,٢٣٨٤,٢دهوك
١٣٢,٥١٢٧٤٥٦,٩اربیل

١١١,٦١٠٤,٤٤٦٢,٨السلیمانیة
٩٧,٩٨٩,٨٢٤٧,٤المجموع

.٢٠١٧الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي، :المصدر 
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بسبب ظروف الاحتلال الأمریكي وما تبعه ،الفقر في العراق ذو اثر تراكميویمكن القول إن 
من أحداث ومتغیرات أدت إلى تفاقم الصراع والعنف، ومن المعروف بان العراق ومؤسساته 

وهي صفات مصدرها إن متخذي القرار كانوا یطمحون لكسب تأیید ،مترهلة وتشیع البطالة
التوظیف المتاحة لهم أداة لكسب التأیید دون اعتبار فیتخذون من فرص، الشارع السیاسي 

لمردودات ذلك على مسیرة البلد الاقتصادیة والتنمویة، كما أن نظم التعلیم لا تهیئ المخرجات 
إلا لسوق العمل الحكومي الذي یقبل علیه المواطنون باختلاف مستویاتهم التعلیمیة للحصول 

منتج یتناسب ومستوى متطلبات الوظیفة او على مرتب دائم وضمان مستقبلي دون جهد 
الدخل المتحصل منها، كما أن ضعف سوق العمل غیر الحكومي جعل المواطنین یتشبثون 
بفرص العمل الحكومیة وعلى ذلك من این یحصل الفقراء على مصادر دخلهم ؟ ینظر 

) مصادر دخل الفقراء وغیر الفقراء.٢الجدول (
)٢جدول(ال

*شهر وأنواع العمل في العراق\فرد –دینار ١٠٠٠وغیر الفقراء مصادر دخل الفقراء 
العراقغیر الفقراءالفقراءاولا: المصادر

٦٠٩٩٩٠التشغیل
١٠٢٩٢٥الملكیة

١٩٢٤٢٣التحویلات
٨٩١٥٣١٣٨جمیع المصادر

الكلغیر الفقراءالفقراءثانیا : أنواع العمل
٢٩١١١٥الزراعةالمشتغلون لحسابهم الخاص في 

المشتغلون لحسابهم الخاص في غیر 
الزراعة

١٧٢٤٢٣

٢٤٣المشتغلون في الزراعة
٤٢٥٦٥٣المشتغلون في الخدمات

٨٦٧المشتغلون في الصناعات التحویلیة
خارج قوة العملغیر الفقراءالفقراءثالثا: العمل %

٣٧٣٨٥٦مشتغلون
، ١اللجنة العلیا للتخفیف من الفقر في العراق ، البنك الدولي ، تحلیل الفقر في العراق ج*

.  ٥٠ص ٢٠١٠
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یبتعد في حین) إن دخل غیر الفقراء یقترب من المعدل العام في العراق ٢یتبین من الجدول (
لملكیة فانه یقل ألف دینار فیما یتعلق بفئة التشغیل، أما دخل الفقراء من ا٣٠دخل الفقراء بـ

ألف دینار عراقي یزید دخل غیر الفقراء عن المعدل العام بحوالي ١٥عن المعدل الوطني بـ 
ألاف دینار، وفي التحویلات یتجاوز دخل غیر الفقراء المعدل العام فیما ینخفض دخل ٤

یا، أما ألف دینار شهر ٤٩ألاف دینار، ویبتعد عن المعدل العام بحوالي ٤بما یقاربالفقراء 
% ٢٩بالنسبة لأنواع العمل فان نسبة المشتغلین لحسابهم الخاص في الزراعة من الفقراء تبلغ 

٤لا یزید الفارق بین غیر الفقراء والمعدل عن في حیندرجة نسبیة ١٤وتزید عن المعدل بـ 
قر، % من دخل الفئة الأف٣٧،٩درجات نسبیة . وان الأجور والرواتب والمزایا النقدیة تشكل 

% وبالمقابل فان متوسط الأجور والرواتب النقدیة بلغ ٠,٤تشكل فأما الأجور والمزایا العینیة 
%.٣,١% فیما تبلغ مساهمة الأجور والمزایا العینیة ٨٧,٩
التوزیع الجغرافي للفقر الحضري في العراق–ثالثا 

نسمة ضمن فئة ملیون ٣٤ملیون نسمة من مجموع سكان العراق البالغ عددهم ٦،٤یصنف 
ملیون نسمة یعیشون في المناطق الریفیة ٣،٣الفقراء وان أكثر من نصف عدد السكان الفقراء 

.)٨(ملیون نسمة یعیشون في المناطق الحضریة٣،١في حین 
إذ إن  الفقر داخل العراق موزع بشكل غیر ،ویعد التوزیع الجغرافي للفقر من الأهمیة بمكان

غرافیة إذ هناك ظاهرة بارزة للفقر في العراق تتمثل بالفرق الكبیر بین متساوي من الناحیة الج
) هناك اختلاف واضح فیما بین محافظات إقلیم كردستان ٣من الجدول (ویلحظالمحافظات 

وبقیة المحافظات الأخرى، تضم المحافظات الشمالیة الثلاث اقل معدلات الفقر في العراق، 
فضلا عن أهمیة ١٩٩١اسي بعد الاستقلال الإداري عام ویرجع ذلك إلى اثر العامل السی

الموقع الجغرافي للمحافظات الشمالیة على ملتقى الطرق بین تركیا وإیران وسوریا التي أدت 
إلى حركة تجاریة نشطة وتحسن الوضع الاقتصادي مقارنة مع المحافظات الأخرى ما ترك 

ت الشمالیة.أثره بشكل واضح على المستوى المعیشي في المحافظا
% ٢٧،٧ومن الجدیر بالذكر إن الفقر قد ارتفع معدل الفقر الحضري في محافظة نینوى إلى 

% والمثنى إلى ٣٢% وذي قار ٣٨،٢% وفي القادسیة إلى ٢٧،٨وفي محافظة میسان إلى 
% وهي المحافظات التي ارتفع فیها معدل الفقر مقارنة ببقیة المحافظات الأخرى. وتعد ٢٩،١
تصل ،% ٧،٦ترتفع فجوة الفقر لسكان الریف إلى ، % ٤،١فقر في العراق منخفضة فجوة ال

% وهذا یعني نسبیا ان سكان الریف هم أكثر فقرا بینما ٢،٥فجوة الفقر لسكان الحضر إلى 
% وبذلك تعد ٠،٧تصل شدة الفقر في المناطق الحضریة مقاسة بمربع دلیل فجوة الفقر إلى 

شدة الفقر ذات أهمیة عملیة لصناع السیاسة لأنها تجعل من الفقر الشدید منظورا.
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) ٣جدول (ال
*٢٠١٢التوزیع الجغرافي لمؤشرات الفقر الحضري في العراق عام 

نسبة الفقر المحافظة
الحضري %

فجوة الفقر 
الحضري %

شدة الفقر 
الحضري %

مؤشر جیني لتوزیع 
الدخل %

٢٩,١٦,٦٢,٣٢٦,٦المثنى
٣٨,٢٨,٧٣,٢٢٦,٢القادسیة
٢٧,٨٥,٢١,٥٢٨,٧میسان
٣٢٦,٥٢٢٦,٣ذي قار
٢٧,٧٦١,٨٢٨,٢نینوى
٢١,٣٤,٨١,٧٢٨,٧واسط
١٠,١١,٦٠,٤٢٧,٢دیالى

١٥,٢٢,٥٠,٦٢٥,٧صلاح الدین
١١,١١,٩٠,٥٢٥,٥الانبار
٦,٤١,٢٠,٣٢٦البصرة
١٣,٧٢,٥٠,٧٢٣,٨بابل

٩,٧١,٨٠,٥٢٦,٧كربلاء
١٢,٤١,٦٠,٣٢٢,٦بغداد
٦,١١,٢٠,٣٢٥,٣النجف
١٢,٣٢,١٠,٥٢٥,٣كركوك
٤,١٠,٧٠,٢٢٦,٣دهوك
٢,٤٠,٣٠,١٢٧,٧اربیل

١,٤٠,٣٠,١٢٥,٥السلیمانیة
١٣,٥٢,٥٠,٧٢٨,٩المجموع
.٢٠١٢الجهاز المركزي للإحصاء، نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي، :المصدر 

أبعاد الفقر الحضري في العراق–رابعا 
أبعاد الفقر في العراق وعلى الرغم من هذه الاختلافات إلا أنها اختلفت الدراسات في تحدید

تشترك في استخدام الدخل والإنفاق كمؤشر على الفقر، حیث اتخذت معظم الدراسات التنمویة 
التي اعتمدت على منظور القدرة الإنسانیة ثلاثة أبعاد لقیاس قدرة الإنسان وعلاقتها بفقر 

مل.الدخل وهي التعلیم والصحة والع
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الدخل–١
حیث إن معظم الدراسات GDPیقاس بنصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ویعرف برمز

أخذت بمؤشر الدخل لسهولة استخدامه وإمكانیة مقارنته، ومن خلال التقریر الاقتصادي 
٦٤٢٠العربي الموحد یتضح بان نصیب الفرد العربي من الناتج المحلي الإجمالي قد بلغ 

) نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق ٤، ینظر الجدول (٢٠١٦عام دولار 
٤١٧١مقارنة ببعض الدول العربیة، وفي العراق بلغ نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

، وهذا المعدل اقل من متوسط ٢٠١٠دولار عام ٣٦٣٢في حین كان ٢٠١٦دولار عام 
الدول العربیة.

) ٤جدول (ال
*٢٠١٦نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في العراق مقارنة ببعض الدول العربیة 

الدولة
متوسط نصیب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي / 

دولار
مؤشر جیني لتوزیع الدخل %

٤١٧١٣٠,٩٠العراق
-٢٠٣٣٧السعودیة

٥٨٣٥٠٤١,١٠قطر
٢٩٤١٣٠,٨٠مصر
٣٨٢٥٣٦,١٠الجزائر
٣٠٠٤٣٨,٨٠المغرب
٥٥٤٣٧,٧٠الیمن

٤١٥٣٠٣٨,٣٠الإمارات
١٣٣٥٥٣٦لبنان

-٦٤٢٠متوسط الدول العربیة
، ٢٠١٧جامعة الدول العربیة وآخرون، التقریر الاقتصادي العربي الموحد، :المصدر

.    ٢٨٨-٢٧ص
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)1الشكل ( 
*٢٠١٧وبعض الدول العربیة نصیب الفرد من الناتج المحلي الاجمالي في العراق 

 .بالاعتماد على بیانات الجدول السابق
٤١٧١ویعد العراق من الدول التي ینخفض فیها نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

بأوضاع المتأثرةدولار للفرد الواحد وهو معدل اقل من المتوسط العربي كون العراق من الدول 
ألف ٥٨المرتبة الأولى بمتوسط بلغ شغلداخلیة غیر مستقرة مثل لیبیا والیمن، مازالت قطر ت

دولار للفرد الواحد، ولما كان الفقر یقاس بدلالة الحرمان من مستلزمات المعیشة الرئیسة فان 
اق إلى وتصل نسبة مساهمة الدخل في الفقر في العر ،الدخل یؤدي إلى الوقوع في حالة الفقر

ان مستوى الى ) ومن خلال مؤشر جیني لتوزیع الدخل ٤. وتشیر بیانات الجدول ()٩(%١٧،٢
في بعض الدول العربیة بسبب الأوضاع التي اعدم المساواة في توزیع الدخل یعد مرتفع
%.٣٠،٩٠تشهدها وقد بلغت قیمة المؤشر في العراق 

التعلیم–٢
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة من كذلكعن دوام الفقر و یعد التعلیم احد العوامل المسؤولة 

% ٨٥،٥سنة ٢٤-١٥المؤشرات المهمة إذ یبلغ مؤشر نسبة الإلمام بالقراءة للفئة العمریة 
، ومن الجدیر بالذكر هنالك مؤشرات تحدد مدى المساهمة في دلیل الفقر إذ یسبب ٢٠١٢عام 

% من الفقر بینما یسبب عدم الالتحاق ٩،١بة عدم التحاق الإناث بالتعلیم الابتدائي بنس
) معدلات الالتحاق ٥. وتشیر بیانات الجدول ()١٠(% من الفقر٦،٢بالتعلیم الابتدائي للذكور 

الصافي إلى وجود اختلال ذو علاقة بالتطور التعلیمي ناجم عن وجود فجوة بین مراحل التعلیم 
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تزال نسبة كبیرة من ماتحاق في التعلیم، إذالابتدائیة والمتوسطة والإعدادیة في معدلات الال
الأطفال في سن التعلم الابتدائي خارج المدرسة، أما التعلیم الثانوي فیظهر هو الأخر فجوة 

كبیرة بسبب تدني معدلات الالتحاق والتي من شانها أن تخل بالعملیة التعلیمیة.
) ٥جدول (ال

*معدلات الالتحاق الصافي

- ٦معدل الالتحاقالسنة
سنة، الابتدائیة١١

-١٢معدل الالتحاق 
سنة، المتوسطة١٤

-١٥معدل الالتحاق 
سنة، الإعدادیة١٧

٢٠٠٦٨٥٣٣١٦-٢٠٠٥
٢٠٠٧٨٥٣٦١٨-٢٠٠٦
٢٠٠٨٨٧٤٣٢١-٢٠٠٧
٢٠٠٩٩١٣٦١٧-٢٠٠٨
٢٠١٠٩١٣٤١٦-٢٠٠٩
٢٠١١٩١٣٦١٩-٢٠١٠
٢٠١٢٩٢٤٠٢١-٢٠١١

.٢٠٦، ص٢٠١٧-٢٠١٣والتعاون الإنمائي، خطة التنمیة الوطنیة المصدر/ وزارة التخطیط 

ومن الجدیر بالذكر إن دراسة الإنفاق علـى التعلـیم ومتابعـة أهمیتـه تعـد ضـرورة قصـوى تكشـف 
تغیـــرا ٢٠٠٣عقلانیـــة التصـــرف بـــالموارد الاقتصـــادیة المتاحـــة إذ لـــم تظهـــر البیانـــات بعـــد عـــام 

م إذ لــم  تتجــاوز نســبة الإنفــاق علــى التعلــیم مــن النــاتج ایجابیــا فیمــا یخــص الإنفــاق علــى التعلــی
، وذلــك لضــرورات أمنیــة تعرقــل ٢٠١٣-٢٠٠٣% كمتوســط خــلال المــدة ٤المحلــي الإجمــالي 

. وحســب بیانــات الجــدول )١١(المشــاریع التنمویــة مقارنــة مــع نســبة الإنفــاق علــى الداخلیــة والــدفاع
مقارنة ببعض الدول العربیة. فان مؤشر الإنفاق الإنفاق على التعلیم في العراق الذي یبین ) ٦(

وتعـد هـذه النسـبة ٢٠١٥% من الناتج المحلي الإجمالي لسنة ٤،١على التعلیم بلغ في العراق 
%.٦،٢% وتونس ٥،١% والسعودیة ١٨،٩منخفضة مقارنة بدول عربیة أخرى ففي المغرب 
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)٦جدول (ال
*٢٠١٥ببعض الدول العربیة لعام الإنفاق على التعلیم في العراق مقارنة 

الإنفاق على التعلیم %الدولة
٤,١العراق

٥,١السعودیة
٣,٥قطر
٣,٨مصر
٤,٣الجزائر
١٨,٩المغرب
٤,٦الیمن
٦,٢تونس

، ٢٠١٧جامعة الدول العربیة وآخرون، التقریر الاقتصادي العربي الموحد، :المصدر
.٢٩٥ص

) ٢الشكل (
* ٢٠١٧نسبة الانفاق على التعلیم في العراق وبعض الدول العربیة*%

.بالاعتماد على بیانات الجدول السابق

العمل –٣
یقاس بالقوة البشریة المساهمة في النشاط الاقتصادي وما یتبعها من نتائج على الفرد و 

والمجتمع كما یقاس بنسبة البطالة من قوة العمل وحسب بیانات التقریر الاقتصادي العربي 
تقدر القوة العاملة المساهمة في النشاط الاقتصادي من مجموع السكان ٢٠١٧الموحد لعام 

سنة فأكثر ١٥% في حین بلغت نسبة النساء من القوة العاملة ٤٢،٩سنة فأكثر ١٥

٤؛ العراق

٥؛ السعودیة 

٣؛ قطر 

٣؛ مصر 

٤؛ الجزائر

؛ المغرب 
١٨

٤؛ تونس 

العراق السعودیة  قطر  مصر  الجزائر المغرب  تونس 
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%، أما بالنسبة لتوزیع السكان النشطین اقتصادیا على القطاعات الاقتصادیة فقد بلغت ١٧،٨
% .وتقدر نسبة ٧٩،٩% والخدمات ١٥،٦% والصناعة ٤،٤نسبة القوة العاملة في الزراعة 

في النشاط الاقتصادي وتصل نسبة البطالة بین % من قوة العمل ١٦،٤البطالة في العراق 
سنة ٢٤-١٥% في حین تصل نسبة البطالة بین الشباب ٢٦،٨% والإناث ١٣،٧الذكور 

%. وان نسب البطالة تتوزع على الفئات ذات المستوى التعلیمي الأقل أي من التعلیم ١٨الى 
مي إلى حد أنها تتجاوز الثانوي فاقل، كما أن البطالة المقنعة متفشیة في القطاع الحكو 

معدلات البطالة بین المواطنین، فضلا عن ازدیاد نسب البطالة نتیجة النمو السكاني المتزاید 
في العراق بسبب فتوة التوزیع العمري والركود الاقتصادي.

أسباب الفقر الحضري في العراق-خامسا
وعوامل ، مل طبیعیة عوا: أصناف وهيةصنفت الدراسات أسباب الفقر الحضري إلى ثلاث

داخلیة (النمو السكاني وسوء توزیع الثروة) والخلل في النظام الاقتصادي العالمي، ولا تختلف 
.عامةأسباب الفقر الحضري عن أسباب الفقر كثیرا 

النمو السكاني –١
ینتج النمو السكاني بفعل النمو الطبیعي والهجرة ویعد سببا للفقر حینما ینمو بمعدلات تفوق

النمو الاقتصادي وفي حالة المدن في العراق یحدث التضخم الحضري وینتج عنه الفقر 
% لعام ٣،٥الحضري، وتعد معدلات النمو السكاني في العراق من المعدلات العالیة اذ بلغ 

ومع هذا النمو وارتفاع مستوى المعیشة التي تقتضیها طبیعة السكن في المدن، هل ٢٠١٥
محركات للنمو الاقتصادي ام ستغرق في البطالة والفقر والتلوث ادإیجستتمكن المدن من 

والازدحام والجریمة في ظل الوضع الحالي المتدهور.
العامل الاقتصادي–٢

فان فرص العمل تقل ااقتصادیاحینما یزداد عدد سكان العراق ولا یقابل هذه الزیادة رخاء
البطالة إلا أن ذلك لا یعني حتمیة النمو وینخفض دخل الفرد او ینعدم كما تزداد معدلات 

الاقتصادي للدولة سوف یقضي على الفقر، فسوء توزیع الدخل والثروات وسوء إدارة الموارد 
وغیاب التكامل بین نظم التعلیم والتدریب ومتطلبات سوق العمل تؤدي الى تهمیش فئات 

.)١٢(معینة من المجتمع
سهمت في صنع الفقر والعمل اوتعد السیاسات الحكومیة في العراق من أهم العوامل التي 

على استمراریته بالرغم من النمو الاقتصادي الذي شهدته خلال السنین القلیلة الماضیة بعد 
، فضلا عن مظاهر الفساد المستشري في المؤسسات الحكومیة إذ یعد الفساد ٢٠٠٣عام 

العوامل المهمة التي تؤدي إلى ازدیاد مظاهر الفقر الحضري في العراق.المالي والإداري من
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العامل الاجتماعي –٣
یرتبط الفقر الحضري بالإنتاجیة المنخفضة التي ترجع بدورها إلى انخفاض مستوى التعلیم 

تقلیل فرصة الوصول الى ومن ثموالتدریب والصحة والى انعدام المساواة في توزیع الدخل و 
مراكز تضمن دخولا أعلى، كما أنها تقلل من فرص زیادة الدخل مع ارتفاع مستوى المعیشة 
وتوضح كافة الدراسات إلى أن الفقراء هم الأقل تعلیما وأكثر تعرضا لسوء التغذیة وبیوتهم 

للاستخدام غیر صحیة ومعدلات الوفیات لدیهم أعلى وإمكانیة الحصول على الماء الصالح 
.)١٣(اقل
حسب تقریر التنمیة الإنسانیة العربیة فان الطفرة النفطیة في العراق قد أصابت عددا من بو 

القیم والحوافز الاجتماعیة التي تسند الإبداع ونشر المعرفة ، وانتشرت بدلا منها قیم سلبیة 
أفرغت المعرفة من مضمونها التنموي والإنساني وأفقدت التعلیم قدرته على توفیر الإمكانات 

ي تتیح للفقراء الارتقاء الاجتماعي، إذ سادت القیم الاجتماعیة العلیا للثراء والمال بغض الت
سهم التهمیش االنظر عن الوسائل المؤدیة إلیهما فحلت قیم التملك محل المعرفة والعلم، كما 

في قتل الرغبة في الانجاز والانتماء فسادت مشاعر اللامبالاة وتحاشي المواطنین تقدیم 
.)١٤(عدات في إحداث التغییر المنشود في العراقالمسا

العامل السیاسي–٤
على الرغم من إن ظاهرة الفقر هي ظاهرة اقتصادیة واجتماعیة إلا أن السیاسات المحلیة 
والدولیة ترتبط بالعامل الاقتصادي المحلي والعالمي ومن خلال العامل السیاسي یفترض إن 

وفق آلیة منظمة تشمل جانبین احدهما على المجتمع تتم النشاطات والتفاعلات السیاسیة في
المطالب التي یقدمها الأفراد إلى الحكومة والثاني اتخاذ القرارات اللازمة كاستجابة لتلك 
المطالب وفق استمراریة متصلة من النشاطات والتفاعلات الحكومیة والشعبیة، وهذه التفاعلات 

. كما تعد الحروب من صنع )١٥(دي وبنائه الاجتماعيتتأثر بثقافة المجتمع ونشاطه الاقتصا
ها فقرا، فالحروب التي خاضها العراق مع اءالقرارات السیاسیة وهذه الحروب دائما تخلف ور 

إیران ومع دول الخلیج تمت بقرارات سیاسیة نقلت العراق إلى دوامة وأصبحت معدلات الفقر 
في المدن العراقیة أسرع من الریف.

كلات الناجمة عن الفقر الحضري في العراق المش-سادسا 
توجد العدید من المشكلات الناجمة عن الفقر وهي متفاقمة في العراق نتیجة سیاسات التهمیش 
والإقصاء الاجتماعي من قبل الحكومات المتعاقبة على العراق والتي لم تول أهمیة كبیرة للفقر 

ن الارتباط والصلة الإحصائیة بین الفقر والفقراء غیر إن الدراسات والبحوث تظهر درجات م
وتلك المشكلات.
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التسول-١

كان المتسولون حتى سنوات قلیلة ماضیة من الرجال وغالبا من كبار السن إذ لا نجد إلا 
القلیل من النساء واغلبهن كبیرات السن وتظهر علیهن أعراض المرض . إما الیوم فقد 
استقطب التسول أعداد كبیرة من الإناث صغیرات السن وشابات یحصن أنفسهن بالحجاب 

ن أطفالا مخدرین او معوقین وغالبا ما یمارس التسول كجماعة وبملابس داكنة وقد یحمل
ویراقبها من بعید احد أفراد الأسرة وتمارس بعضهن سرقة من اصغیرة یحمي بعضها بعض

السیارات المتوقفة او أعمالا انحرافیة .
وتظهر في المدن العراقیة أعداد كبیرة من المتسولات من مختلف الأعمار یاتین من مناطق 

حسب المنطقة القادمة منها مثل (الغجر والقرج) وغالبا بدة وتطلق علیهن تسمیات عدیدة بعی
ما یصطحبن أطفالهن معهن، وثمة أدلة على أن المتسولین من صغار السن غالبا ما یكونوا 
ضحایا لعصابات تنظم توزیعهم الجغرافي وأسالیب عرضهم للصفات التي تجلب تعاطف 

. وان )١٦(جبارهم على أجراء عملیة تشویه وبتر لبعض أعضائهمالناس معهم بما في ذلك إ
التشویه یبدو ضروریا للحصول على كمیة اكبر من المال. كما أن التسول أصبح في الوقت 
الحاضر ظاهرة أسریة أي إن الأسرة بما في ذلك الأبوین وأطفالهما وأقاربهما یتسولون في 

بار حمایة الصغار حین یتعرضون للمخاطر. الشوارع وموزعین بشكل منتظم بحیث یمكن للك
خاصة من صغار السن إلى مخاطر تركهم للدراسة إضافة بویتعرض المتسولون في العراق و 

إلى أنهم یصبحون هدفا لتجار المخدرات ولشبكات الدعارة ولتجار الأعضاء البشریة ویتوفر 
على تعاطي المخدرات وبیعها وعلى القیام بأعمال النشل ونهمضفي أماكنهم أشخاص یح

. )١٧(والسرقة
عمالة الاطفال–٢

إلى جانب ما ذكرناه عن مشكلة التسول فان أطفال الشوارع الفقراء یكونون عرضة من قبل 
قوى مختلفة في المجتمع ومع إن الاستغلال لیس مقتصرا على العراق بل نجد تكرار بعض 

ت أخرى، إذ إن العراق قد شهد حالات خطرة تداخلت مع الوضع الأمني صوره في مجتمعا
. حیث )١٨(سهمت في تعقیدات المخاطر التي تعرض إلیها أطفال العراقاوالسیاسي العام 

أشارت بعض التقاریر إلى إن أطفال الأسر الفقیرة في العراق قد أصبحوا هدفا سهلا 
سنة من ١٤ت إلى تجنید أطفال دون سن الـ إن هذه الجماعات لجأوللجماعات الإرهابیة، 

حیث شكلت تنظیما باسم تنظیم طیور الجنة، ٢٠٠٦العمر وان محاولاتها بدأت منذ عام 
حیث أشار احد القادة العسكریین الى اعتقال أطفال ضمن هذا التنظیم والى إن عملیات 

داعش الارهابيإن تنظیم انتحاریة او أعمال انتحاریة قام بها هؤلاء الأطفال، هذا یذكر إلى
قد استغل الأطفال لصفوفه من خلال استیلائه على أراضي شاسعة من مناطق محافظات 
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نینوى والانبار وصلاح الدین مستغلین سوء الأوضاع بین سكان هذه المناطق مع سیاسات 
الحكومات السابقة التي همشت وأقصت سكان هذه المناطق، والى جانب ذلك فان الجماعات 

د للأطفال برامج تثقیف وغسل أدمغة یصبح معها القتل والعنف سلوكا مبررا تارة باسم الدین تع
عند تنفیذهم بخاصة، حیث تعمد هذه الجماعات إلى تخدیر الأطفال ؟وتارة باسم الانتقام 

أعمال انتحاریة.
بالأطفالالاتجار -٣

في العراق التي كان سكانه بخاصةتكاد هذه الظاهرة المؤسفة تتكرر في كثیر من البلدان 
ضحیة حروب ونزاعات طائفیة مقیتة والتي أدت إلى إشاعة الفقر والحرمان بینهم مما دفع 
الأسر ذات الأعداد الكبیرة نسبیا إلى أن تبیع احد أطفالها من اجل الحصول على مبلغ من 

الاقتصادي على إن هذه الحوادث تكررت في فترة الحصاروالمال یؤمن سد الاحتیاجات، 
بعد تفاقم أعمال العنف وتردي الأوضاع الاقتصادیة وتعاظم تأثیرات ١٩٩١العراق منذ عام 

الفقر وسرعة انتشاره. 
وتشیر جریدة الصباح في احد أعدادها إلى إن ضعف تطبیق القانون وعدم السیطرة على 

عراق إذ تختطف أعداد الحدود وانتشار الفساد هي عوامل تضاعف أزمة تهریب الأطفال في ال
في اذ یلحظ.)١٩(همن الأطفال لا حصر لها كل سنة ویجري بیعهم في داخل العراق وخارج

بغداد إلى إعلانات متبوعة بالصور لأطفال مفقودین اغلبهم من ولاسیماعدد من المدن 
في الشارع او في المستشفى مع مصیر اءهمالمعوقین، وإن الأطفال المعوقین یتركهم أب

.)٢٠(جهولم
السكن العشوائي–٤

یتجسد السكن العشوائي بالمناطق التي تتمثل فیها سوء الأحوال المعیشیة وذلك من خلال 
تواجد مساكن قدیمة آیلة للسقوط وتتسم بالظروف الصحیة غیر الملائمة والتخلف وهي مناطق 
تجتذب السكان الفقراء لرخص إیجاراتها، وتصل نسبة الأسر التي تعیش في سكن عشوائي من 

% بین الأسر ٣،٥تصل النسبة إلى في حین% في العراق ٣،٤إلى الطین او القصب
) النسبة المئویة للأسر التي تعیش في سكن عشوائي.٩٩الحضریة ینظر الجدول(
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) ٧جدول(ال
*٢٠١٧النسبة المئویة للأسر التي تعیش في سكن عشوائي

السكن العشوائي %المحافظة
٠دهوك
٢,٠نینوى

٠,٣السلیمانیة
٢,٦كركوك

٠,٣لاربی
٢,٨دیالى
٠,٧الانبار
٤,٦بغداد
١,٩بابل

٦,٣كربلاء
٢,٨واسط

٧,٨صلاح الدین
٣,٢النجف
٥,٥القادسیة
١,٣المثنى
٠,٥ذي قار
٢٠,٦میسان
٨البصرة
٣,٥الحضر
٣,١الریف

، ٢٠١٧الجهاز المركزي للإحصاء، المسح الاجتماعي والاقتصادي المستمر، :المصدر
.٧٥ص
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)٤الشكل (  
*٢٠١٧النسبة المئویة للذین یعیشون في سكن عشوائي في العراق

* بالاعتماد على بیانات الجدول السابق. 
الإرهاب–٥
عوامل البطالة والتخلف دورا مهما في جعل المناطق الفقیرة مرتعا للإرهاب والجریمة ؤديت

مؤشر ٢٠١٧بسبب سهولة استغلال الفقراء، ونشر معهد الاقتصاد والسلام البریطاني عام 
شخصا حتفهم في العالم وفي المقابل مازال العراق یشهد ٢٥٦٧٣الإرهاب العالمي إذ لقي 

٩٧٦٥في الاعتداءات الإرهابیة ضد المدنیین إذ سجل العراق مقتل بشكل متواصل تزایدا
% من العدد الإجمالي للضحایا في العالم ٣٨وبنسبة ٢٠١٧شخصا بعملیات إرهابیة عام 

ووفقا لمؤشر الإرهاب العالمي یعد العراق أكثر الدول تعرضا للإرهاب إذ بلغت قیمة المؤشر 
.)٢١(ستان وسوریا والیمنویلیه أفغانستان ونیجیریا وباك٩،٩٦

انتشار الجریمة–٦
أن التحولات التنمویة والتحضر السریع والهجرة من الریف أدى إلى ظهور مشكلات وتناقضات 
بسبب عدم الاستعداد لمواكبة تلك التطورات، مما یوفر عوامل الصراع وعدم التجانس واختلال 

وك المنحرف، لاسیما ارتفاع معدلات التوازن في المواقف والسلوك الذي یدفع باتجاه السل
الجرائم  الاقتصادیة التي تظهر بشكل واضح في البیئة الحضریة أكثر مما هو في البیئة 
الریفیة، فضلا عن استمرار ارتكاب المهاجرین بعض أنماط الجرائم الریفیة في البیئة الحضریة 

مناطق المتخلفة والفقیرة من كالعدوان والثأر وغسل العار لذا ترتفع معدلات الجریمة في ال
المدینة بفعل تأثیر ضغوط الحیاة الحضریة من جهة واستمرار امتدادات القیم الریفیة من جهة 
أخرى، وما دامت هذه المناطق تتمیز بنقص التنظیم الاجتماعي فقد ارتفعت فیها المشكلات 

المدرسي وتعاطي الاجتماعیة كالجریمة والتخریب المتعمد والطلاق والانتحار والتسرب 
.)٢٢(المخدرات والباعة المتجولین والمتسولین
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الاستنتاجات
هي: جات من الاستنتالعددالبحث توصل 

ظــــاهرة الفقـــر واحــــدة مــــن أهـــم المعضــــلات التــــي واجهتهـــا المجتمعــــات والحكومــــات دتعـــ- ١
حیث ارتبطت هذه الظـاهرة بفقـدان المـوارد أو ،یات الاجتماعیة  منذ أقدم العصوروالنظر 

بالحروب التي تؤدي إلى الاستعباد والقهر. 
مــن البلــدان ذات اذ یعــدوالبشــریةفقیــرا مــن حیــث مــوارده الطبیعیــة لــیس العــراق بلــدا یعــد - ٢

الــدخل المتوســط والــذي تراجــع مســتوى المعیشــة فیــه علــى مــدى الخمــس والعشــرین ســنة 
بنحــو ٢٠٠٦-١٩٨٠الماضــیة إذ تراجــع نصــیب الفــرد مــن الــدخل القــومي بــین عــامي 

الثلث.
أمـا ،ف دینار شهریا بالأسـعار المدفوعـةأل٩٠٧نحومتوسط إنفاق الأسرة في العراق بلغ- ٣

دینار كذلك تبین أن نمط إنفاق الأسرة قـد تغیـر ١٣٢٠٠٠شهري فقد بلغ نصیب الفرد ال
ة % وارتفعـــت نســـبة الإنفـــاق علـــى مجموعـــ٣٦حیـــث شـــكلت نســـبة الإنفـــاق علـــى الغـــذاء 

.%٢٩السكن والوقود والطاقة إلى 
مـا یبتعـد دخـل الفقـراء بفي حینقترب من المعدل العام في العراق دخل غیر الفقراء یإن- ٤

فانــه یقــل عــن المعــدل دخــل الفقــراءأمــا، دینــار فیمــا یتعلــق بفئــة التشــغیلألــف٣٠یقــرب
مـا یقـربدینار عراقي یزید دخل غیر الفقراء عن المعدل العام بألف١٥الوطني بحدود 

دینار. ألاف٤
تقل بشـكل كبیـر اطق الوسطى والجنوبیة من العراق في المنالحضري نسبة الفقر تتركز - ٥

هــي الأعلــى القادسـیة، حیــث یتضــح بـان محافظــة والمنــاطق الشـمالیةإقلــیم كردسـتان فـي 
اعــراق تلیهــا مــن حیــث النســبة محافظتــفــي الالحضــري ر قــبــین المحافظــات فــي نســبة الف

أما اقل المحافظات نسبة في الفقر فقد كانت في إقلـیم كردسـتان ،ونینوىالمثنى ومیسان
دهوك.و لكل من محافظات اربیل والسلیمانیة 

وهـي متفاقمـة فـي العـراق نتیجـة الحضـري العدید من المشكلات الناجمـة عـن الفقـر توجد - ٦
أهمیــةالحكومــات المتعاقبــة والتــي لــم تــولالاجتمــاعي مــن والإقصــاءسیاســات التهمــیش 

الاتجــار و التســولكمشــكلات ومــا یترتــب علــى ذلــك مــنكبیــرة للفقــر والفقــراء فــي العــراق 
.والجریمة والإرهاببالأطفال
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الهوامش

عبد الرزاق الفارس ، الفقر وتوزیع الدخل في الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة )١(
. ١٩ص ٢٠٠١العربیة ، بیروت ، لبنان ، 

إسماعیل قیرة وآخران ، عولمة الفقر ، المجتمع الأخر مجتمع الفقر والفقراء والمحرومین ، )٢(
.١٨-١٧. ص، ص ٢٠٠٣دار الفجر للنشر والتوزیع . القاهرة ، مصر ، 

كریم محمد حمزة ، مشكلة الفقر وانعكاساتها في العراق ، مطبعة بیت الحكمة ، بغداد ، )٣(
.١٥ص ٢٠١١

، ١٩٩٠البنك الدولي ، تقریر عن التنمیة في العالم ، القاهرة ، مصر ، مؤسسة الأهرام )٤(
.٤١ص 

.١٨-١٧عبد الرزاق الفارس ، مصدر سابق ، ص .ص )٥(
(6)Gilbert .A. and Gugler.j. poverty and development  urbanization in
the third world 1982. p. 81.

(7) Gouldner , A. the coming crisis of western sociology Heine Mann .
London , 1970 , p344.

.٩٧إسماعیل قیرة وآخران ، عولمة الفقر، مصدر سابق ، ص )٨(
، ١٩٧٢االله  ربیع ، مقدمة في العولمـة السـلوكیة، دار الفكـر العربـي ، القـاهرة ، حامد عبد)٩(

.١٣ص 
جامعــة الــدول العربیــة واخــرون ، التقریــر الاقتصــادي العربــي الموحــد ، قســم الاحصــاءات )١٠(

.١٩ص ٢٠١٠الاقتصادیة والاجتماعیة ، 
الــدولي ، تحلیــل الفقــر فــي العــراق ، اللجنــة العلیــا للتخفیــف مــن الفقــر فــي العــراق ، البنــك )١١(
.٢٦ص ٢٠١٠النتائج الرئیسیة ١ج
اللجنــة العلیــا للتخفیــف مــن الفقــر فــي العــراق ، البنــك الــدولي ، تحلیــل الفقــر فــي العــراق ، )١٢(
.٢٦ص ٢٠١٠النتائج الرئیسیة ١ج
اجتماعیــة فــي عزیــزة عبــداالله النعــیم ، الفقــر الحضــري وارتباطــه بــالهجرة الداخلیــة ، دراســة )١٣(

بعــض احیــاء الشــعبیة الداخلیــة فــي مدینــة الریــاض ، مركــز دراســات الوحــدة العربیــة ، بیــروت ، 
.١٢٢، ص ٢٠٠٦لبنان ، 

، الریــاض ، دار الكرمــل للنشــر ، ٣نظــام بركــات ، واخــران ، مبــاديء علــم السیاســة ، ط)١٤(
.١٧٩، ص ١٩٨٩
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.٢ص ٢٠٠٩عراق ، بغداد ، آذار الجهاز المركزي للإحصاء ، تقریر خط الفقر في ال)١٥(
جمهوریة العراق ، وزارة التخطیط ، الجهـاز المركـزي للإحصـاء ، مؤشـرات البیئـة والتنمیـة )١٦(

، ٢٠١٠المســتدامة ذات الأولویــة فــي العــراق ، قســم إحصــاءات البیئــة ، كــانون الأول ، بغــداد 
.١٣ص 

.١٧المصدر نفسه ، ص )١٧(
لعــراق ، المركــز الــوطني للبحــوث والدراســات ، وزارة كــاظم شــمخي عــامر ، التســول فــي ا)١٨(

.٤، ص ٢٠٠٩العمل والشؤون الاجتماعیة ، دراسة غیر منشورة ، 
كــریم محمــد حمــزة ، اطفــال فاقــدون للأمــن الانســاني ، دراســة میدانیــة عــن اطفــال الشــوارع )١٩(

.٤٥، ص ٢٠٠٧في بغداد ، بغداد 
الجماعات المسلحة للأطفـال فـي العـراق ، بغـداد ، العـدد جریدة المشرق العراقیة ، تجنید )٢٠(

.٢٠٠٩حزیران  ،١٦في ١٥٤٦
٢٠٠٩نیسان -٧في ١٦٤٣، العدد جریدة الصباح العراقیة ، الاتجار بأطفال الشوارع)٢١(
المصدر نفسه . ) ٢٢(
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Abstract

The world is facing several problems as poverty , hunger,

unemploent  and bad feeding for  many years . many campaigns have

started to get rid of those problems .ehen the first scientific confrence

was held for feed in 1963 , announced that continous poverty is

unacceptable matter both social and ethical sides . it contrast with

human dignity and threatens social security all over the world .

Poverty phonomena is considered one of the most important

problems faced by communities and gonerments and social theories for

old ages this phonomena associated with missing the resources and

wars which lead to depriviation and slavery, this resarch aims to a

theoritical study for social civilian poverty and results on Iraqi

community in an attempt to picturize civil poverty and the problems

caused in iraqi cities and it is reflects on society.


