
 خاقوسائل تحقيق الاصلاح الجستهري في الع

Alrafidain Of Law, Vol. (23), No. (82), Year (25) 

302 

-وسائم تحقيك الاصلاح انذستىري في انعراق
)*(

- 
Means of Achieving Constitutional Reform in Iraq 

                                         زياد خهف وسال               
 انقاوىن انعاو - كهية المأمىن الجامعة

Zayad khalaf Nazal                             

Instructor at Al-Mamoun University College Public Law 

Correspondence: 

Zayad khalaf Nazal 

E-mail: Zayad.k.nazal@almamonuc.edu.iq 

                           المستخهص
كا١ْْٝٛ في ايدٚي١ برطع ي٘ إ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر ٜعد اع٢ً ايكٛاعد اي

ايتٓؿٝر١ٜ ٚايكطا١ٝ٥ نُا ٜتِ بٓا٤ ايٓعاّ ايطٝاضٞ ايكا٥ِ جمٝع ايطًطات ايتػسٜع١ٝ ٚ
بمٛدب٘ ٚبذدٜد غهٌ ايدٚي١، الا إ ايدضتٛز قد تم ٚضع٘ في ظسٚف اضتجٓا١ٝ٥ ٚقد است٣ٛ 
ع٢ً ايهجير َٔ ايتٓاقطات ٚايػُٛض ٚعدّ ايٛضٛح ؾٝهٕٛ بحاد١ يتؿطيرٙ تؿطيرا 
ٚاضشاً، نُا اْ٘ لم ٜهٔ َٓطذُاً َع ايعسٚف ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ مما 

 ٜتطًب تعدًٜ٘ يٝٛانب ٖرٙ ايعسٚف

ٚعًٝ٘ لابد َٔ ايبشح عٔ ٚضا٥ٌ يمهٔ َٔ خلالها بذكٝل الاصلاح َٚعابز١  
 ١ٝ. الاشَات ٚالمػانٌ ايتي يمس بٗا ايبًد ٚتسدٟ الاٚضاع ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع

تٛزٟ ٚيمهٔ إ تًعب المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا دٚز نبير في ع١ًُٝ الإصلاح ايدض
 ّ َع ايعسٚف ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ.َٔ خلاٍ تؿطيرٙ تؿطيرا ٜتلا٤

زٟ ٚيمهٔ إ تًعب المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا دٚز نبير في ع١ًُٝ الإصلاح ايدضتٛ
 ع ايعسٚف ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ.ّ ََٔ خلاٍ تؿطيرٙ تؿطيرا ٜتلا٤
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 .ايهًُات الاؾتتاس١ٝ: ايدضتٛز، الإصلاح، المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا

Abstract 
The effective Constitution of the Republic of Iraq is 

the highest legal rule in the state to which all legislative, 

executive, and judicial authorities are subject, and the 

existing political system is built according to it and 

determines the shape of the state. A clear explanation, as it 

was not in harmony with the political, economic, and social 

conditions, which requires amending it to keep pace with 

these circumstances. 
Accordingly, it is necessary to search for means 

through which reform can be achieved and the crises and 

problems that the country is going through and the 

deterioration of the political, economic, and social 

conditions must be addressed. 
The Federal Supreme Court can play an important role 

in the process of constitutional reform by interpreting it in a 

way that is compatible with the political, economic, and 

social circumstances. 
Keywords: Constitution, reform, court.  

 ةـمالمقذ
 اٚلًا: َٛضٛع ايبشح ٚاُٖٝت٘

قد تم ٚضع٘ في ظسٚف اضتجٓا١ٝ٥ غاَط١   2005إ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايدا٥ِ يط١ٓ       
، الاَس ايرٟ ٜكتطٞ ادسا٤ 2003 بعد اسداخ  عاّ  بطبب ايعسٚف ايتي نإ يمس بٗا ايبًد

١ٜ ٚالادتُاع١ٝ اٚ ايتعدٜلات ايطسٚز١ٜ عًٝ٘ يٝهٕٛ َٛانبا يًعسٚف ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد
اذ ناْت  ابز١ٗ المدتص١ بٛضع٘ )ابزُع١ٝ  ،ٚضع دضتٛز ددٜد اذا نإ ايتعدٌٜ غير ممهٔ

ايٛط١ٝٓ( تكّٛ بإدخاٍ الأطس ايعا١َ يًٓعاّ ايطٝاضٞ ابزدٜد دٕٚ الاخر بعين الاعتباز 
ع ايعسٚف ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ايتي بػب إ تهٕٛ َٛانب١ ي٘،  ٚنريو اتبا

 ادسا٤ات َعكد٠ ٚغير َأيٛؾ١ في تعدٌٜ ايدضتٛز الاَس ايرٟ بػعٌ اَس ايتعدٌٜ غير ممهٔ.
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ضٓادٙ يلأغًب١ٝ المطًك١ إنُا تم ٚضع غسٚط بسٌ ايبرلمإ لا تطُح بتطبٝكٗا ؾعًٝاً ب      
في ايبرلمإ َطاي١ ابسٌ ٖٚرا غير ممهٔ َٔ ايٓاس١ٝ ايع١ًُٝ مما ٜؤدٟ يعدّ سصٍٛ ايسقاب١ 

دي١ المتُج١ً بكٝاّ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ بحٌ ايبرلمإ عٓد خسٚد٘ عٔ اختصاصات٘ المتبا
الا بمٛاؾك١ الأغًب١ٝ  المحدد٠ بايدضتٛز ٚبالمكابٌ لا يمهٔ يًبرلمإ ضشب ايجك١ عٔ ابسه١َٛ

َٓ٘ اذ ْصت ع٢ً اْ٘  3َٓا ؾكس٠ /ثا61المطًك١ لمجًظ ايٓٛاب ٚؾل َا ْصت عًٝ٘ الماد٠ 
 ًظ ايٛشزا٤ بالأغًب١ٝ المطًك١ يعدد ععطا٥٘"شب ايجك١ َٔ ز٥ٝظ بصٜكسز بصًظ ايٓٛاب ض"

بٛادباتٗا المٛن١ً ايٝٗا ٖٚرا الاَس قد ٚضع عجس٠ اَاّ  ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ في ساٍ عدّ قٝاّ
 عٌُ ايبرلمإ ٚابسه١َٛ َعاً.

ٔ ؾًِ ٜطبل إ تم سٌ ايبرلمإ َٔ قبٌ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ، نُا لم ٜتِ سٌ ايبرلمإ َ      
 قبٌ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ َٓر ايدٚز٠ الأٚلى يًبرلمإ ٚيػا١ٜ الإ.

ٚقد اتبع ايٓعاّ ايديمكساطٞ َطأي١ لم تػٗدٖا جمٝع دضاتير ايعالم بتردٝح زعٟ       
/زابعاً( َٔ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر ع٢ً 142ْصت الماد٠ )اذ  الاق١ًٝ ع٢ً الاغًب١ٝ،

د المعدي١ ْادشاً بمٛاؾك١ اغًب١ٝ المصٛتين، ٚإذا لم ٜسؾط٘ اْ٘ " ٜهٕٛ الاضتؿتا٤ ع٢ً المٛا
عنجس" ٖٚٛ َا سصٌ عٓد ٚضع ايدضتٛز في َطأي١ ثًجا المصٛتين في ثلاخ بضاؾعات اٚ 

ايتعدٌٜ مما ٚيد اثازاً ضًب١ٝ ع٢ً ايع١ًُٝ ايطٝاض١ٝ، ٚعلاق١ ايطًطات ايجلاخ بعطٗا 
يتي سددٖا ايدضتٛز، نٕٛ إ ايعسام ايبعض، نُا اْعهظ الاَس ع٢ً ممازض١ الاختصاصات ا

 اًضٝاضٝ اًايٓاؾر ْعاَ 2005ٚبمٛدب دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ  2003قد اتبع بعد عاّ 
لا َجٌٝ ي٘ ٖٛ )ايٓعاّ الابذادٟ ايؿٝدزايٞ(، سٝح ْص ايدضتٛز ع٢ً إ جمٗٛز١ٜ  اًددٜد

ؾٝٗا جمٗٛزٟ ْٝابٞ) ايعسام دٚي١ ابذاد١ٜ ٚاسد٠ َطتك١ً، ذات ضٝاد٠ نا١ًَ، ْعاّ ابسهِ 
بسلماْٞ( ديمكساطٞ، ٖٚرا ايدضتٛز ضأَ يٛسد٠ ايعسام، ٚبمٛدب ذيو تتهٕٛ جمٗٛز١ٜ 

اؾعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ ٚايتي تعتبر نٌ ايعسام َٔ ايطًطات الابذاد١ٜ ٚالاقايِٝ ٚالمح
َٓٗا ٦ٖٝات اداز١ٜ اق١ًُٝٝ لاَسنص١ٜ تتُتع نٌ َٓٗا باختصاصات بضدد٠ ٚؾل َبدع 

يلاَسنص١ٜ الاداز١ٜ ايتي ْص عًٝٗا ايدضتٛز ٚبايتايٞ قد بؼصٌ تٓاشع بين ايطًطات في ا
 ممازض١ ٖرٙ الاختصاصات.

في ابسكٝك١ إ يهٌ ْعاّ ضٝاضٞ ْعاّ قاْْٛٞ ٚقطا٥ٞ ٜعٌُ بمٛدب٘ سٝح لا يمهٔ     
 تصٛز قإْٛ اٚ سهِ قطا٥ٞ َٓاقض يًٓعاّ ايطٝاضٞ ايكا٥ِ.
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٥ٌ َع١ٓٝ تطاِٖ في اصلاح َا تطُٓ٘ ٙ لابد َٔ اتباع ٚضاٚعًٝ٘ ٚلما ٚزد اعلا      
ايدضتٛز َٔ تٓاقطات في ْصٛص٘ ضاُٖت في الاشَات ٚالمػانٌ ايتي تمس بٗا ايبلاد، ٖٚرٙ 
ايٛضا٥ٌ ٖٞ اَا عٔ طسٜل تؿطير ايدضتٛز َٔ خلاٍ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا اٚ تعدًٜ٘ َٔ 

ْػا٤ دضتٛز ددٜد إذا لم تٓذح ٖرٙ ايٛضا٥ٌ قبٌ ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ المٓػ١٦، اٚ إ ٜتِ ا
 في ع١ًُٝ الإصلاح.

  ثاْٝاً: ٖدف ايبشح:
ٜٗدف ايبشح الى ادسا٤ الإصلاسات ايدضتٛز١ٜ ايلاش١َ يدضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ       
َٔ خلاٍ تؿطيرٙ اٚ تعدًٜ٘ اٚ ايػا٤ٙ ٚاْػا٤ دضتٛز ددٜد اذا نإ ايتعدٌٜ غير  2005

ٛز ايٛثٝك١ الأسم٢ في ايدٚي١ ايرٟ بؼدد غهٌ ايدٚي١ ٚايطًطات ايجلاخ ممهٔ، اذ ٜعد ايدضت
ٚاختصاصاتٗا ٚتٓعِٝ سكٛم ٚسسٜات الاؾساد ٚنؿايتٗا، سٝح اْ٘ ع٢ً اضاض٘ بؼدد ايٓعاّ 

لاٍ ايدضتٛز بتؿطيرٙ َٔ قبٌ ابز١ٗ المدتص١ ايطٝاضٞ ايكا٥ِ، ٚبايتايٞ يمهٔ َٔ خ
عًٝ٘ َٔ قبٌ ابز١ٗ المدتص١ بتعدًٜ٘، إ ٜتِ بايتؿطير اٚ ادسا٤ ايتعدٜلات ايطسٚز١ٜ 

 َعابز١ َا يمس ب٘ ايبًد َٔ اشَات سكٝك١ٝ ضٝاض١ٝ ٚاقتصاد١ٜ ٚادتُاع١ٝ.
 ثايجاً: َٓٗذ١ٝ ايبشح:

تكّٛ َٓٗذ١ٝ ايبشح ع٢ً اختٝاز المٓٗر ايتشًًٝٞ ايتطبٝكٞ َٔ خلاٍ بذًٌٝ ْصٛص     
الاصلاح ايدضتٛزٟ ٚنٌ َا يمهٔ إ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر ابشاص١ بٛضا٥ٌ بذكٝل 

 ْكدَ٘ َٔ َعابزات تتعًل بايدزاض١.
 زابعاً: إغهاي١ٝ ايبشح:

تدٚز اغهاي١ٝ ايبشح في ايدضتٛز ايرٟ تعترٜ٘ ايهجير َٔ ايتٓاقطات ٚايتي ادت الى      
تسدٟ ايٛاقع ايطٝاضٞ ٚالاقتصادٟ ٚالادتُاعٞ في ايبًد، ٚعًٝ٘ لابد َٔ ادسا٤ الاصلاسات 

 ٛز١ٜ ايلاش١َ.ايدضت
 خاَطاً: ؾسض١ٝ ايبشح:

 ْطسح بصُٛع١ َٔ ايتطاؤلات َٓٗا:
 َاٖٞ ايٛضا٥ٌ ايتي يمهٔ َٔ خلالها ادسا٤ الإصلاسات ايدضتٛز١ٜ ايلاش١َ؟ .1
 ٌٖ َٔ المُهٔ بذكٝل الإصلاح ايدضتٛزٟ َٔ خلاٍ تعدٌٜ ايدضتٛز؟ .2
 ٌٖ َٔ المُهٔ بذكٝل الإصلاح ايدضتٛزٟ َٔ خلاٍ تؿطير ايدضتٛز؟ .3
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ُهٔ إ تًعب المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا دٚزا َُٗا في ادسا٤ الإصلاسات ٔ المٌٖ َ .4
 ايدضتٛز١ٜ؟

 خط١ ايبشح:
ٜكطِ ٖرا ايبشح الى ثلاخ َباسح: ْتٓاٍٚ في المبشح الاٍٚ: تؿطير ايدضتٛز نٛض١ًٝ         

١ْٝ َٔ ٚضا٥ٌ بذكٝل الإصلاح، َكطِ الى َطًبين: ْتٓاٍٚ في المطًب الاٍٚ: ايطبٝع١ ايكاْٛ
يًُشه١ُ ٚاختصاصاتٗا، ٚبغصص المطًب ايجاْٞ: دٚز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا في بذكٝل 
الاصلاح َٔ خلاٍ قٝاَٗا بايتؿطير، اَا المبشح ايجاْٞ: ؾطٓتٓاٍٚ ؾٝ٘ تعدٌٜ ايدضتٛز 

ٜٚكطِ الى َطًبين: ْتٓاٍٚ في المطًب الأٍٚ: ابز١ٗ نٛض١ًٝ َٔ ٚضا٥ٌ بذكٝل الإصلاح، 
اَا  عدٌٜ ايدضتٛز، ٚبغصص المطًب ايجاْٞ: لأضباب تعدٌٜ ايدضتٛز،ايتي بؼل لها ت

الإصلاح، ْػا٤ دضتٛز ددٜد نٛض١ًٝ َٔ ٚضا٥ٌ بذكٝل ا: ح ؾطٓتٓاٍٚ ؾٝ٘المبشح ايجاي
ْٚكطُ٘ الى َطًبين: ْتٓاٍٚ في المطًب الأٍٚ: ايطًط١ المدتص١ بإْػا٤ دضتٛز ددٜد، 

 دٜد.ٚبغصص المطًب ايجاْٞ: لمبرزات اْػا٤ دضتٛز د
 المثحث الاول

 تفسير انذستىر كىسيهة مه وسائم تحقيك الاصلاح
إ ابز١ٗ المدتص١ بتؿطير ايدضتٛز ٖٞ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ايتي عند اْػاؤٖا       

َٓ٘، يرا ٜهٕٛ يًُشه١ُ دٚز في بذكٝل  92في الماد٠  2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ 
 بايتؿطير.الاصلاح ايدضتٛزٟ َٔ خلاٍ قٝاَٗا 

سٝح تم تػهٌٝ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ٚبذدٜد اختصاصاتٗا بمٛدب ايدضتٛز، إ    
ٚدٛد المحه١ُ ايدضتٛز١ٜ ي٘ ا١ُٖٝ نبير٠ في اٟ دٚي١ ٚخاص١ في الاْع١ُ ايؿٝدزاي١ٝ َٔ ادٌ 

٢ تٛؾير ابسُا١ٜ يًدضتٛز الابذادٟ ايرٟ ٜعد اع٢ً ايكٛاعد ايكا١ْْٝٛ ٜٚأتٞ في ق١ُ الهسّ ٚعً
، نٕٛ إ دضتٛز١ٜجمٝع ايطًطات ابشطٛع ي٘ ٚاستراَ٘ ٚالا نإ عًُٗا َػٛباً بعٝب عدّ اي

 ايدضتٛز ٖٛ ايرٟ بؼدد غهٌ ايدٚي١ ٜٚهؿٌ ابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ. 
ٚلأ١ُٖٝ دٚز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا في بذكٝل الاصلاح ضٓكّٛ بتكطِٝ ٖرا المبشح الى     

الاٍٚ: ايطبٝع١ ايكا١ْْٝٛ يًُشه١ُ ٚاختصاصاتٗا، ٚبغصص  َطًبين: ْتٓاٍٚ في المطًب
 صلاح َٔ خلاٍ تؿطير ايدضتٛز.المطًب ايجاْٞ: دٚز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا في بذكٝل الا
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 المطهة الاول 
 انطثيعة انقاوىوية نهمحكمة الاتحادية انعهيا واختصاصاتها

اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا بمٛدب قإْٛ تػهًت       
ع٢ً اْ٘ )بػسٟ تػهٌٝ بضه١ُ في ايعسام َٓ٘ /ع 44، اذ ْصت الماد٠ (1)2004المًػ٢ يط١ٓ 

 بكإْٛ ٚتط٢ُ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا(. 
باعتبازٙ  (2)نُا إ ابسؿاظ ع٢ً َبدع ع١ًٜٛ ايدضتٛز ٚايطُٛ ع٢ً ضا٥س ايٓعِ ايكا١ْْٝٛ     

، ٖٚٛ ٜعدُ بريو ْتٝذ١ (3)ايدٚي١ لا ٜتشكل الا في الاْع١ُ ايديمكساط١ٝٛاعد ايكا١ْْٝٛ في اع٢ً ايك
، ٜٚكتطٞ ذيو ٚدٛد ضُاْات قا١ْْٝٛ سكٝك١ٝ (4)َٔ ايٓتا٥ر المترتب١ ع٢ً َبدع المػسٚع١ٝ

تمٓع اٟ خسم اٚ اعتدا٤ ع٢ً ايدضتٛز ٚتؿطيرٙ تؿطيراً صشٝشاً بما بؼاؾغ ع٢ً ضٝاد٠ 
بطتص١ )المحه١ُ  (5)ٌ ٖرٙ ايطُاْات في ٚدٛد ١٦ٖٝ قطا١ٝ٥ َطتك١ًايدٚي١، ٚتتُج

 ايدضتٛز١ٜ( بمساقب١ دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ٚتؿطير ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ.
ٚقد تم اصداز قإْٛ ٜٓعِ عٌُ المحه١ُ ٚعدد اعطا٥ٗا ٚنٝؿ١ٝ اْعكادٖا ٚبؼدد      

( 30ًظ ايس٥اض١ زقِ )اختصاصاتٗا بمٛدب الاَس ايصادز َٔ بصًظ ايٛشزا٤ بعد َٛاؾك١ بص
، ٚتم ادسا٤ ايتعدٌٜ الأٍٚ يًكإْٛ (6)ٖٚٛ قإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا المعدٍ 2005يط١ٓ 

                                                      

  .3004|2|4في  2547( نذخ ىحا القانهن في الهقائع العخاقية بالعجد 7)
 |القاىخة ،د. احسج فتحي سخور، مشيج الاصلاح الجستهري، )دار الشيزة العخبية (3)

  .34( ص3002
 |ر الجامعية للظباعة والشذخ، بيخوتد. ابخاهيم عبج العديد شيحا، القانهن الجستهري، )الجا (2)

وايزاً يشظخ: د. محمد كامل ليلو، القانهن الجستهري، )دار الفكخ   .731( ص7542
 .777( ص7523 |القاىخةالعخبي، 

 |7ط |د. عبج العديد محمد سالسان، رقابة دستهرية القهانين، )دار الفكخ العخبي، القاىخة( 4)
 .20(، ص7551

يشظخ: د. عبج الحسيج متهلي، الحخيات العامة، نظخات في تظهرىا وضساناتيا ومدتقبليا،  (1)
م عبج الهىاب البخ . ويشظخ: د. عرا57(، ص7531|)مشذأة السعارف، الإسكشجرية

العجدان الاول | ( 71السجلج ) | (3000) |"سسه الجستهر ودستهرية القهانين"|زنجي، 
 .23ص | مجلة العلهم القانهنية، جامعة بغجاد،  |والثاني

 .3001|2|73في  2552نذخ ىحا القانهن في الهقائع العخاقية بالعجد ( 2)
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ٚسطٓا ؾعٌ المػسع ايعساقٞ بأدسا٤ ايتعدٌٜ، اذ إ ايكإْٛ  2021يط١ٓ  25بايكإْٛ زقِ 
نشاي١ ايتكاعد  قبٌ ايتعدٌٜ ناْت تعترٜ٘ ايهجير َٔ ايتٓاقطات ٚعدّ َعابز١ بعض ابسالات

لأعطا٤ المحه١ُ ؾًِ ٜبين ايكإْٛ قبٌ ايتعدٌٜ تكاعد الأعطا٤ ٚاْتٗا٤ عًُِٗ بالمحه١ُ 
 ٚانما تسى ذيو يًعطٛ إ غا٤ اضتُس بايعٌُ ٚإ غا٤ تسن٘.

ٚنريو َطاي١ ايٓعس بايطعٕٛ المكد١َ ع٢ً اسهاّ ٚقسازات بضه١ُ ايكطا٤ الإدازٟ اذ       
لابذاد١ٜ ايعًٝا قبٌ ايتعدٌٜ، ٚيهٔ َٔ خلاٍ ايتعدٌٜ ٚبعد ناْت َٔ اختصاص المحه١ُ ا

 ختصاص َٔ بين اختصاصات المحه١ُ.اْػا٤ المحه١ُ الإداز١ٜ ايعًٝا تم ايػا٤ ٖرا الا
ٚقد ْصت الماد٠ الاٚلى َٔ ايكإْٛ اعلاٙ )تٓػأ بضه١ُ تط٢ُ المحه١ُ الابذاد١ٜ       

ٌ َطتكٌ لا ضًطإ عًٝٗا يػير ايكإْٛ( ايعًٝا ٜٚهٕٛ َكسٖا في بػداد تمازع َٗاَٗا بػه
تتهٕٛ  ْصت ٖرٙ الماد٠ ع٢ً اْ٘"( َٓ٘ نٝؿ١ٝ تػهٌٝ المحه١ُ سٝح 3نُا بٝٓت الماد٠ )

المحه١ُ َٔ ز٥ٝظ ْٚا٥ب يًس٥ٝظ ٚضبع١ ععطا٤ اصًٝين ٜتِ اختٝازِٖ َٔ بين قطا٠ 
(  خمظ 15) ايصٓـ الأٍٚ المطتُسٜٔ بابشد١َ ممٔ لا تكٌ خدَتِٗ ايؿع١ًٝ في ايكطا٤ عٔ

 ."عػس٠ ض١ٓ
يًُشه١ُ عزبع١ ععطا٤ استٝاط غير ؿكس٠ ب َٔ الماد٠ ععلاٙ ع٢ً إ "نُا ْصت اي      

َتؿسقين ٜتِ اختٝازِٖ َٔ بين قطا٠ ايصٓـ الأٍٚ المطتُسٜٔ بابشد١َ ممٔ لا تكٌ 
 ( خمظ عػس٠ ض١ٓ".15خدَتِٗ ايؿع١ًٝ في ايكطا٤ عٔ )

اختٝاز ععطا٤ المحه١ُ َٔ قبٌ ز٥ٝظ بصًظ  " ٜتِ باْ٘-ثاْٝاً-3نُا ْصت الماد٠       
ايكطا٤ الأع٢ً ٚز٥ٝظ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ٚز٥ٝظ دٗاش الادعا٤ ايعاّ ٚز٥ٝظ دٗاش 
الاغساف ايكطا٥ٞ، َٔ بين ايكطا٠ المسغشين َع َساعا٠ تمجٌٝ الأقايِٝ في تهٜٛٔ المحه١ُ 

َد٠  ُٗٛزٟ بايتعٝين خلاٍابزسضّٛ المالى ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ لإصداز  تسؾع اسماؤِٖٚ
 (1)تازٜذ اختٝازِٖ. ( خمط١ عػس َٜٛاً 15َٔعقصاٖا )

 

 

                                                      

جيل الأول لقانهن السحكسة الاتحادية العليا رقم ( بسهجب قانهن التع2تم استبجال السادة ) (7)
. بعج الحكم بعجم دستهريتيا بسهجب قخار السحكسة الاتحادية العليا رقم 3037لدشة  31
 .3075|اتحادية|24
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ٚقد سددت الماد٠ ايسابع١ َٔ قإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا المعدٍ اختصاصات      
 المحه١ُ ٖٚٞ:

  .: ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين ٚالاْع١ُ ايٓاؾر٠عٚلًا
 : تؿطير ْصٛص ايدضتٛزثاْٝاً
: ايؿصٌ في ايكطاٜا ايتي تٓػأ عٔ تطبٝل ايكٛاْين الابذاد١ٜ، ٚايكسازات ٚالاْع١ُ اًثايج

ٚايتعًُٝات ٚالادسا٤ات ايصادز٠ عٔ ايطًط١ الابذاد١ٜ، ٜٚهؿٌ ايكإْٛ يهٌ َٔ بصًظ 
 ايٛشزا٤، ٚذٟٚ ايػإٔ َٔ الاؾساد ٚغيرِٖ، سل ايطعٔ المباغس يد٣ المحه١ُ

ٚسهَٛات الاقايِٝ  بذصٌ بين ابسه١َٛ الابذاد١ٜ: ايؿصٌ في المٓاشعات ايتي زابعاً
  .ٚالمحاؾعات ٚايبًدٜات ٚالادازات المح١ًٝ

  .: ايؿصٌ في المٓاشعات ايتي بذصٌ بين سهَٛات الاقايِٝ اٚ المحاؾعاتخاَطاً
  .: ايؿصٌ في الاتٗاَات المٛد١ٗ الى ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ ٚز٥ٝظ بصًظ ايٛشزا٤ ٚايٛشزا٤ضادضاً
 ع٢ً ايٓتا٥ر ايٓٗا١ٝ٥ يلاْتدابات ايعا١َ يعط١ٜٛ بصًظ ايٓٛاب : ايتصدٜلضابعاً
: ع. ايؿصٌ في تٓاشع الاختصاص بين ايكطا٤ الابذادٟ ٚاله٦ٝات ايكطا١ٝ٥ يلأقايِٝ ثآَاً

ب. ايؿصٌ في تٓاشع الاختصاص ؾُٝا بين اله٦ٝات  .ٚالمحاؾعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ
  .ٓتع١ُ في اقًِٝايكطا١ٝ٥ يلأقايِٝ اٚ المحاؾعات غير الم

: ايٓعس بايطعٔ في قساز بصًظ ايٓٛاب ايصادز ع٢ً ٚؾل صلاسٝاتٗا المٓصٛص عًٝٗا تاضعاً
( ثلاثين َٜٛاً َٔ 30ٚذيو خلاٍ ) 2005( َٔ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يعاّ 52في الماد٠ )

 .تأزٜذ صدٚزٙ
الابذاد١ٜ  ٜٚلاسغ ع٢ً تػهٌٝ المحه١ُ ٚبذدٜد اختصاصاتٗا ٚؾل قإْٛ المحه١ُ     

 ايعًٝا المعدٍ عَٛز عد٠ نإ ع٢ً المػسع ايعساقٞ تلاؾٝٗا َٓٗا: 
 لم تتِ َعابز١ ساي١ سصٍٛ ؾساؽ في ايعط١ٜٛ بطبب ايٛؾا٠ اٚ المسض. .1
ٜلاسغ ع٢ً تػهٌٝ المحه١ُ اْ٘ قصس ايعط١ٜٛ ع٢ً ايكطا٠ ؾكط ٚلم ٜدخٌ عٓاصس  .2

ٜٔ لإ قطا٤ المحه١ُ قطا٤ قا١ْْٝٛ اخس٣ نالأضاتر٠ ابزاَعٝين ٚالمحاَين ٚالمطتػاز
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ٜكتصس ع٢ً تطبٝل  اًدضتٛزٟ ٜكّٛ بتشًٌٝ ايٓصٛص ٚتؿطيرٖا ٚيٝظ قطا٤ عادٜ
 .(1)ايٓص ؾكط ؾلابد َٔ زؾد المحه١ُ بابشبرا٤ يلاضتؿاد٠ َٔ خبراتِٗ

نُا إ الاختصاصات قد ٚزدت في نٌ َٔ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ      
ٚقد اضاف  2005ٕ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ٚدضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ المًػ٢ ٚقاْٛ

قإْٛ المحه١ُ اختصاصاً ددٜدا لم ٜتطُٓ٘ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ 
مما اثاز خلاؾاً ع٢ً صعٝد ايؿك٘ في ايعسام، سٝح إ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً 

اختصاصات المحه١ُ قبٌ إ ٜتِ اْػاؤٖا ؾلابد َٔ اْػا٤ المحه١ُ اٚلًا  الاْتكاي١ٝ قد سدد
 .(2)اختصاصٗا ثِ بذدٜد

ٕ ٖٓاى زعٜين يبٝإ ٚد١ٗ ْعس ايؿك٘ في ٖرا ايتعازض بين قإْٛ إَُٚٗا ٜهٔ َٔ اَس ؾ     
ٍ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ المًػ٢ ٚقإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا المعد

 ْٛضشٗا نايتايٞ:
ٜس٣ ابزاْب الاٍٚ َٔ ايؿك٘ إ ٖٓاى تعازض ٚتٓاقض ٚاضح بين َا ٚزد َٔ      

( َٚا ٚزد في الماد٠ 4/3اختصاصات في قإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا المعدٍ )الماد٠ ) 
/ب( َٔ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ سٝح اضاف قإْٛ المحه١ُ 44)

اصاً ددٜداً لم ٜسد في قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ )ٖٚٛ ايٓعس في اختص
مما ٜؿكد قإْٛ المحه١ُ ضٓدٙ  (3)الاسهاّ ٚايكسازات ايصادز٠ َٔ بضه١ُ ايكطا٤ الادازٟ(

ايدضتٛزٟ لإٔ الاختصاصات ٚزدت ع٢ً ضبٌٝ ابسصس في قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ 
١ٝ ٚبريو ٜهٕٛ قإْٛ المحه١ُ قد خايـ ايكاعد٠ ايكا١ْْٝٛ الاع٢ً ؾايكٛاعد يًُسس١ً الاْتكاي

 .(4)ايكا١ْْٝٛ تتدزز ع٢ً غهٌ ٖسَٞ

                                                      

د. غازي فيرل ميجي، السحكسة الاتحادية العليا ودورىا في ضسان مبجأ السذخوعية، ( 7)
 .73(، ص3004 |اد، القانهنية، بغج7)مهسهعة الثقافة، ط

 .34د. غازي فيرل ميجي، مرجر الدابق، ص (3)
لدشة  31ىحا التشاقض كان قبل تعجيل قانهن السحكسة الاتحادية العليا بالقانهن رقم  (2)

3037. 
 |( 3003) |"التعجيلات الجستهرية فيسا يخص رقابة القزاء"|د. غازي فيرل ميجي،  (4)

  .42ص |مجلة السدتقبل العخاقي، اذار،  |العجد )التاسع(| )الدشة الثالثة( 
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/ب( َٔ 44اَا ابزاْب الاخس َٔ ايؿك٘ ؾير٣ إ الاختصاصات ايٛازد٠ في الماد٠ )        
لم تػس الماد٠  قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ لم تسد ع٢ً ضبٌٝ ابسصس سٝح

الى عباز٠ )سصساً( ٚإ َا ٚزد َٔ عباز٠ الاختصاص ابسصسٟ انما ٜكصد بٗا إ ٖرٙ 
ٕ ذيو لا يمٓع َٔ الاختصاصات تمازضٗا المحه١ُ ٚلا بػٛش لأٟ د١ٗ اخس٣ ممازضتٗا الا ا

اضاؾ١ اختصاصات اخس٣ يًُشه١ُ، نُا ٜكصد بالاختصاصات الاص١ًٝ بإ ٖٓاى 
 اؾ١ الى الاختصاصات ايكا١ْْٝٛ تمازضٗا المحه١ُ.اختصاصات اخس٣ بالإض

ٚبعٔ َٔ داْبٓا ْؤٜد َا ذٖب ايٝ٘ الابداٙ الاٍٚ َٔ إ قإْٛ المحه١ُ غير دضتٛزٟ       
يتٓاقط٘ َع قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ نْٛ٘ ايكاعد٠ ايكا١ْْٝٛ الاع٢ً في 

 ايدٚي١.
 2005يط١ٓ  30َٔ قإْٛ المحه١ُ زقِ  /اٚلًا(5اْ٘ ٚؾكاً يًُاد٠ )اَا عٔ اْعكاد المحه١ُ ؾ     

لا تٓعكد المحه١ُ الا بدع٠ٛ َٔ ز٥ٝظ المحه١ُ لأعطا٥ٗا ٚقبٌ المٛعد المحدد بٛقت ناف 
ٜكدزٙ ز٥ٝظ المحه١ُ سطب ا١ُٖٝ المٛضٛع المساد ايؿصٌ ؾٝ٘ في ابزًط١ ٚتهٕٛ ايدع٠ٛ 

َع٘ َٛاضٝع ابزًط١ ٚايٛثا٥ل المتعًك١ بهٌ  بهتاب ٜٛد٘ ز٥ٝظ المحه١ُ يلأعطا٤ َسؾكاً
 َٛضٛع.

بذاد١ٜ ايعًٝا ايتي ْصت ع٢ً ( َٔ ايٓعاّ ايداخًٞ يًُشه١ُ الا9ٚقد بٝٓت ذيو الماد٠)      
ٜدعٛ ز٥ٝظ المحه١ُ ععطا٤ٖا يلاْعكاد قبٌ المٛعد المحدد بمد٠ لا تكٌ عٔ خمط١ اْ٘ "

ز٥ٝطٗا ٜٚسؾل بهتاب ايدع٠ٛ ددٍٚ عػس َٜٛا الا في ابسالات المطتعذ١ً ٚسطب تكدٜس 
 الاعُاٍ َٚا ٜتعًل ب٘ َٔ ٚثا٥ل".

ْ٘ ٜتِ بحطٛز جمٝع اعطا٥ٗا ٚإذا برًـ عسد إٚؾُٝا ٜتعًل بانتُاٍ ْصاب المحه١ُ ؾ     
 الاعطا٤ عٔ ابسطٛز بؼٌ بضً٘ ايعطٛ الاستٝاط ٚالا ؾلا تٓعكد ابزًط١.  

اٌَ ععطا٥ٗا بضٌ ْعس اذ ٜػهٌ ذيو عا٥كا ْٚٛد الإغاز٠ ٖٓا الى إ اْعكاد المحه١ُ به     
اَاّ عٌُ المحه١ُ ٚعدّ تمهٓٗا َٔ عدا٤ َٗاَٗا في ساٍ تػٝب عسد الأعطا٤، ؾًِ ٜهٔ 

 المػسع َٛؾكا في ذيو ٚنإ الأٚلى إ ٜتِ اْعكاد المحه١ُ بالأغًب١ٝ المطًك١. 
ٓاشعات بين ٚتصدز المحه١ُ قسازاتٗا بالأغًب١ٝ ايبطٝط١ باضتجٓا٤ ايؿصٌ في الم      

ْٗا تصدز بأغًب١ٝ إزات المح١ًٝ ؾابسه١َٛ الابذاد١ٜ ٚالاقايِٝ ٚالمحاؾعات ٚايبًدٜات ٚالإدا
 ايجًجين لأُٖٝتٗا.
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تم ايتأنٝد ع٢ً تهٜٛٔ ١٦ٖٝ  2005ٚبعد صدٚز دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام ايٓاؾر يط١ٓ     
ازع ايعدٜد َٔ قطا١ٝ٥ َطتك١ً َايٝاً ٚادازٜاً تط٢ُ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا تم

، َطٝؿاً ايٝٗا اختصاصات ددٜد٠ لم ٜسد ذنسٖا في قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ (1)الاختصاصات
( في ايؿكس٠ ايجا١ْٝ 92ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ المًػ٢ ٚقإْٛ المحه١ُ، ؾكد بٝٓت الماد٠ )

ٛدب َٓٗا، نٝؿ١ٝ تػهٌٝ المحه١ُ بطسٜك١ بطتًؿ١ تماَاً عٔ ايطسٜك١ ايتي تػهًت بٗا بم
، سٝح 2005يط١ٓ  30قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ ٚقإْٛ المحه١ُ زقِ 

ٜلاسغ إ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ قد سدد اعطا٤ المحه١ُ بتطع١ 
الاع٢ً ٚتعِٝٝٓٗ  اعطا٤ ٚسصس الاعطا٤ بايكطا٠ ؾكط ٜتِ تسغٝشِٗ َٔ بصًظ ايكطا٤

لم بؼدد اعطا٤ المحه١ُ ٚاساٍ ذيو الى  2005س٥اض١، في سين إ دضتٛز َٔ بصًظ اي
ايكإْٛ ايرٟ ضٝصدز بمٛدب٘ بأغًب١ٝ ثًجٞ اعطا٤ بصًظ ايٓٛاب، نُا اْ٘ لم بؼصس 

، سٝح ْصت (2)الاعطا٤ بايكطا٠ بٌ اضاف ايِٝٗ خبرا٤ ايؿك٘ الاضلاَٞ ٚؾكٗا٤ ايكإْٛ
اد١ٜ ايعًٝا َٔ عدد َٔ ايكطا٠ ٚخبرا٤ ايؿك٘ الماد٠  اعلاٙ ع٢ً إ تتهٕٛ المحه١ُ الابذ

ٚؾكٗا٤ ايكإْٛ, ٜتِ تٓعِٝ اختٝازِٖ ٚعددِٖ بكإْٛ ٜطٔ بأغًب١ٝ تًجٞ اعطا٤  الاضلاَٞ
 بصًظ ايٓٛاب.

اَا عٔ اختصاصات المحه١ُ ؾكد ٚزد ذنسٖا ع٢ً ضبٌٝ ابسصس في نٌ َٔ الماد٠       
/ب(، ٚبظد إ ايدضتٛز قد تطُٔ /ضادضا61ً/ثاْٝاً 52ٚ( َٔ ايدضتٛز ٚالمٛاد )93)

اختصاصات ددٜد٠ يًُشه١ُ لم ٜتطُٓٗا قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ 
 ٚقإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ٖٚرٙ الاختصاصات ْٛزدٖا نايتايٞ:

 : ايسقاب١ ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين.اٚلًا
   : تؿطير ايدضتٛز.ثاْٝاً

                                                      

( د. نعسان احسج الخظيب، الهسيط في الشظم الدياسية والقانهن الجستهري، )مكتبة دار 7)
. وكحلك يشظخ: د. ماىخ 113(، ص3004 |، عسان، الأردن7ط| الثقافة للشذخ والتهزيع

جامعة السهصل، صالح علاوي، الهسيط في القانهن الاداري، )دار ابن اثيخ للظباعة، 
 .710-744(، ص 3005|

د. حسيج حشهن خالج، مبادى القانهن الجستهري وتظهر الشظام الدياسي في العخاق، ( 3)
 .247-240( ص3071 | )بيخوت،
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اْين الابذاد١ٜ ٚايكسازات ٚالاْع١ُ ايتي ايٓاغ١٦ عٔ تطبٝل ايكٛ: ايؿصٌ في المٓاشعات ثايجاً
 تصدزٖا ابسه١َٛ الابذاد١ٜ.

: ايؿصٌ في المٓاشعات ابساص١ً بين ابسه١َٛ الابذاد١ٜ ٚسهَٛات الاقايِٝ ٚالمحاؾعات زابعاً
 ٚايبًدٜات ٚالادازات المح١ًٝ.

 قايِٝ ٚالمحاؾعات.: ايؿصٌ في المٓاشعات ايتي بذصٌ ؾُٝا بين سهَٛات الاخاَطاً
 : ايؿصٌ في الاتٗاَات المٛد١ٗ يس٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ ٚز٥ٝظ ايٛشزا٤ ٚايٛشزا٤.ضادضاً
 : المصادق١ ع٢ً ايٓتا٥ر ايٓٗا١ٝ٥ يلاْتدابات ايعا١َ.ضابعاً
 : ايطعٔ في قساز بصًظ ايٓٛاب في صش١ ايعط١ٜٛ.   ثآَاً
يدضتٛز عد٠ َلاسعات َٓٗا: اْ٘ الا اْ٘ ٜلاسغ ع٢ً ايتهٜٛٔ ابزدٜد يًُشه١ُ بمٛدب ا     

٤ ايؿك٘ الاضلاَٞ ٚؾكٗا٤ ايكإْٛ َٔ اضاتر٠ ابزاَعات ٚالمحاَين اضاف الى ؾ١٦ ايكطا٠ خبرا
ٚالمطتػازٜٔ، ٚسطٓاً ؾعٌ المػسع ايعساقٞ بإضاؾ١ ؾ١٦ ؾكٗا٤ ايكإْٛ يلاضتؿاد٠ َٔ 

َٞ الاَس ايرٟ اثاز خبراتِٗ في ٖرا المجاٍ، الا اْ٘ لم ٜٛؾل في اضاؾ١ خبرا٤ ايؿك٘ الاضلا
سؿٝع١ ايؿك٘ في ايعسام سٝح ٜس٣َ داْب َِٓٗ بإٔ طبٝع١ عٌُ المحه١ُ طبٝع١ قا١ْْٝٛ بحت١، 
ٚبايتايٞ لا علاق١ يًؿك٘ الاضلاَٞ بالمحه١ُ نٕٛ عٌُ المحه١ُ يٝظ َٔ اختصاصِٗ ٚلا 

 ، في(1)يمت لهِ بص١ً سٝح إ ٚدٛدِٖ ضٝؤثس ضًباً ع٢ً عٌُ المحه١ُ ٜٚعسقٌ سسنتٗا
ٜس٣ داْب اخس َٔ ايؿك٘ إ تٛد٘ المحه١ُ بإضاؾ١ خبرا٤ ايؿك٘ الاضلاَٞ اْطذاَاً َع  سين

اسهاّ الماد٠ ايجا١ْٝ /ع َٔ ايدضتٛز ايتي تٓص ع٢ً اْ٘ ) لا بػٛش ضٔ قإْٛ ٜتعازض َع 
، ٖٚٓاى زعٟ (2)اسهاّ ٚثٛابت الاضلاّ( ٚبايتايٞ ٜهٕٛ ضُاْاً يعدّ خسم ايكإْٛ يًدضتٛز

ٚدٛد ايؿك٘ الاضلاَٞ ٖٛ زعٟ اضتػازٟ سٝح إ ايكساز ايٓٗا٥ٞ ٜهٕٛ بٝد  اخس ٜس٣ إ
قطا٠ المحه١ُ، نُا ٜس٣ داْب اخس َٔ ايؿك٘ إ اختصاصات المحه١ُ تكطِ الى 
اختصاصات قطا١ٝ٥ يمازضٗا ايكطا٤ ٜٚهٕٛ يًؿك٘ الاضلاَٞ سل تكدِٜ الاضتػاز٠ ؾكط، 

                                                      

  .233د. حسيج حشهن خالج، السرجر الدابق، ص (7)
(، 3003 |، الشجف7( د. مكي ناجي، السحكسة الاتحادية العليا، )دار الزياء للظباعة، ط3)

 .34ص
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تمازع بصٛز٠ َػترن١ بين  ٚاختصاصات غير قطا١ٝ٥ نتؿطير ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ
 .(1)ايكطا٠ ٚايؿك٘ الاضلاَٞ, ٜٚٓتكد اخسٕٚ ٖرا ايتكطِٝ

ٚبعٔ َٔ داْبٓا ْس٣ إ ٚدٛد ايؿك٘ الاضلاَٞ اَس لا َبرز ي٘ ْعساً يطبٝع١ عٌُ       
في ايدضاتير المكاز١ْ  المحه١ُ ايكا١ْْٝٛ ٚإ ٚدٛدِٖ في عط١ٜٛ المحه١ُ لم ْسَ ي٘ َجٝلًا

، مما ٜعني (2) ٠ ايكا١ْْٝٛ ٚبايتايٞ ْؿكد ضُا١ْ حما١ٜ سكٛم ٚسسٜات الاؾسادلاؾتكادِٖ يًدبر
إ المػسع ايعساقٞ ؾكط ٖٛ َٔ قسز اضاؾتِٗ يًعط١ٜٛ، يرا نإ ع٢ً المػسع إ ٜكصس 
تػه١ًٝ المحه١ُ ع٢ً ايكطا٠ ٚؾكٗا٤ ايكإْٛ َٔ اضاتر٠ داَعٝين ٚبضاَين َٚطتػازٜٔ 

 إ قطا٤ المحه١ُ قطا٤ دضتٛزٟ ٚيٝظ قطا٤ عادٟ.يهٞ يمدٚا المحه١ُ بخبراتِٗ نٕٛ 
اْ٘ ٚع٢ً ايسغِ َٔ اصداز َٚٔ الاَٛز الاخس٣ ايتي لاسعٓاٖا ع٢ً ايتػه١ًٝ ابزدٜد٠      

بمٛدب ايدضتٛز  2021يط١ٓ  25قإْٛ ايتعدٌٜ الأٍٚ يكإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ 
ْٛاً ددٜداً ٜٓعِ عٌُ المحه١ُ ٚيٝظ الا آْا نٓا ْأٌَ َٔ المػسع ايعساقٞ إ ٜصدز قاْ

تعدٜلًا يكإْٛ ًَػ٢ لأْ٘ صدز بالاضتٓاد الى قإْٛ إداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ 
مما اثاز ايعدٜد َٔ ايتطاؤلات ؾٌٗ ٜعد اضتُساز عٌُ المحه١ُ ٚؾل قإْٛ اداز٠ المًػ٢، 

صشٝشاً  2005يط١ٓ  30ه١ُ زقِ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ المًػ٢ ٚقإْٛ المح
 قاْْٛاً؟ 

نُا ٜرٖب زعٟ اخس الى إ ذيو ٜعد خًلًا نبيراً في عٌُ المحه١ُ ٚادسا٤اتٗا ٚبايتايٞ      
، اذ إ تهٕٛ قسازاتٗا باط١ً لأْٗا تؿتكد يلأضاع ايدضتٛزٟ ايرٟ تطتٓد ايٝ٘ في عًُٗا

ٖٛ تعدٌٜ يكإْٛ ًَػ٢ ٚلم ٜتِ اصداز  قإْٛ ايتعدٌٜ الأٍٚ يكإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا
ايػاؤٙ بمٛدب الماد٠  يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ تم نٕٛ إ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝقإْٛ ددٜد، 

 .(3)( َٔ ايدضتٛز143)
                                                      

د. محدن جسيل جخيح، السحكسة الاتحادية العليا، دراسة مقارنة، )دار الدياب للظباعة  (7)
 .40-35(، ص3005 |، لشجن،7والشذخ والتهزيع، ط

بحث  ،4، ص|"ضسانات احتخام القهاعج الجستهرية في العخاق"|د. مازن ليله راضي،  (3)
 مشذهر على السهقع الالكتخوني:

https://constitutionnet.org/sites/default/files/guarantees_for_respecting

constitutional_rules_in_iraq.pdf 

 ةدستهري على بالخقابة واختراصيا لعلياا الاتحادية السحكسة الرالحي، بيجت ميا .( د2)
 .11 (، ص3004 بغجاد، | ،7الحكسة، ط )بيت ،القهانين
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( َٔ 130ٜٚس٣ زعٟ ثايح بإٔ قإْٛ المحه١ُ لا شاٍ ْاؾر المؿعٍٛ سطب ْص الماد٠ )     
ايتػسٜعات ايٓاؾر٠ َعُٛلًا بٗا َا لم تًؼَ اٚ تعدٍ ٚؾكاً  ايدضتٛز ايتي تٓص ع٢ً اْ٘ )تبك٢

، (1)ت ايعدٜد َٔ الاسهاّ ٚايكسازاتلأسهاّ ٖرا ايدضتٛز( ٚقد َازضت المحه١ُ عًُٗا ٚاصدز
الا اْ٘ ٜسد ع٢ً ٖرا ايسعٟ بإ ايتػسٜعات تبك٢ ْاؾر٠ بػسط عدّ تعازضٗا َع ايدضتٛز، 

طسٜك١ بطتًؿ١ عٔ َا ْص عًٝ٘ قإْٛ اداز٠ ٚإ ايدضتٛز قد ْص ع٢ً تػهٌٝ المحه١ُ ب
، ٖٚٓاى َٔ ٜس٣ إ المحه١ُ تعٌُ المًػٞ ١2004 يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يعاّ ايدٚي١ ايعساقٝ

 نطًط١ قطا١ٝ٥ بطتص١ ٚؾل الاختصاصات المحدد٠ لها في ايدضتٛز.
تٛز١ٜ يمجٌ عدّ ايدض 2005يط١ٓ  30ٚعًٝ٘ ؾإ اضتُساز المحه١ُ بايعٌُ بايكإْٛ زقِ      

ٚبػعٌ جمٝع ادسا٤اتٗا ٚقسازاتٗا باط١ً، يرا بػب ع٢ً المػسع ايعساقٞ  عٝتٗاٚبؽٌ بػس
 تدازى الاَس ٚالاضساع بإصداز ايكإْٛ ايرٟ ْص عًٝ٘ ايدضتٛز.

َٚٔ الاضباب الاخس٣ نريو ٖٛ عدّ بذدٜد اعطا٤ المحه١ُ بايدضتٛز ٚعدّ بذدٜد      
ًُػسع بؼددٖا بايكإْٛ عٓد اصدازٙ ٖٚرا بحد ابز١ٗ ايتي تكّٛ باختٝازِٖ، ٚتسى ذيو ي

ذات٘ اَس خطير ٜؤثس ع٢ً اضتكلالها ٚعدّ اضتكسازٖا ؾلابد َٔ تلافي ٖرا الاَس بايٓص عًٝ٘ 
 .(2)، ٜٚؿطٌ إ تهٕٛ َد٠ ايعط١ٜٛ خمظ ضٓٛات2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ في 

ايٓعاّ ايداخًٞ يًُشه١ُ ( َٔ 9ؾكد بٝٓت الماد٠ ) اَا عٔ نٝؿ١ٝ اْعكاد المحه١ُ    
ز٥ٝظ المحه١ُ اعطا٤ٖا يلاْعكاد قبٌ المٛعد  ٜدعٛد١ٜ ايعًٝا ذيو اذ ْصت ع٢ً اْ٘ "لابذاا

المحدد بمد٠ لا تكٌ عٔ خمط١ عػس َٜٛا الا في ابسالات المطتعذ١ً ٚسطب تكدٜس ز٥ٝطٗا، 
 ٚثا٥ل".ٜٚسؾل بهتاب ايدع٠ٛ ددٍٚ الاعُاٍ َٚا ٜتعًل ب٘ َٔ 

                                                      

  .732، صد. مكي ناجي، السرجر الدابق( 7)
 7345( مثلسا فعلت الجساتيخ الاخخى كجستهر الهلايات الستحجة الامخيكية الرادر عام 3)

تتذكل السحكسة العليا من رئيذ وثسانية قزاة يتم ( مشو على انو" 2الحي نرت السادة )
تخشيحيم من قبل الخئيذ ويرجق مجلذ الذيهخ على تعييشيم، يتستع القاضي بالخجمة 

، يشظخ بيحا لم يدتقيل او يتقاعج او يقال من مشربو بعج سحب الثقة مشو"مجى الحياة ما
الخرهص د. غازي فيرل ميجي، السحكسة الاتحادية العليا ودورىا في ضسان مبجأ 

 .73سذخوعية، مرجر الدابق، صال
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دا٤ باختصاصات ددٜد٠ لم ٜتطُٓٗا قإْٛ اداز٠  2005سعٓا إ دضتٛز نُا لا        
ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ المًػ٢، َٓٗا تؿطير ْصٛص ايدضتٛز ...، ٚبايتايٞ لا 

نْٛ٘  2005يط١ٓ  30بػٛش يًُشه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا إ تطتُس بايعٌُ بكإْٛ المحه١ُ زقِ 
ٓا سٝح دا٤ َتعازضاً َع ايدضتٛز، سٝح بٝٓت الماد٠ غير دضتٛزٟ ٚباطلًا نُا اضًؿ

/ثاْٝا َٔ ايدضتٛز باْ٘ لا بػٛش ضٔ قإْٛ ٜتعازض َع ٖرا ايدضتٛز ٜٚعدُ باطلًا نٌ 13
ْص ٜسد في دضاتير الاقايِٝ اٚ اٟ ْص قاْْٛٞ اخس ٜتعازض َع٘، ٚلا بػٛش الاستذاز بٓص 

ات ايٓاؾر٠ َعُٛلًا بٗا َا لم تًؼَ اٚ َٔ ايدضتٛز ايتي بٝٓت بإ تبك٢ ايتػسٜع 130الماد٠ 
تعدٍ ٚؾكا لأسهاّ ايدضتٛز، ؾكإْٛ المحه١ُ ايرٟ تعٌُ ب٘ الإ غير دضتٛزٟ ٚبؽٌ 

 .(1)بػسعٝتٗا
ٖٚٓا ْلاسغ إ اختصاصات المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا لم تكتصس ع٢ً ْص الماد٠         

ثاْٝاً( َٔ دضتٛز -52عخس٣ َٚٓٗا الماد٠ )( ٚانما ٚزدت في ْصٛص دضتٛز١ٜ 93)
اذ ْصت ع٢ً اْ٘" بػٛش ايطعٔ في قساز بصًظ ايٓٛاب اَاّ  2005ٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ جم

ٚايكٛاْين ايعاد١ٜ نكإْٛ  المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا، خلاٍ ثلاثين َٜٛا َٔ تازٜذ صدٚزٙ"
ًٜٗا المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا، ٚإ الاختصاصات ايتي تطُٓٗا قإْٛ المحه١ُ قد تم تعد

بايدضتٛز سٝح إ ايتػسٜعات تبك٢ ْاؾر٠ َالم تًؼَ اٚ تعدٍ بمٛدب ايدضتٛز، ٚايتعدٌٜ 
ٜهٕٛ اَا بالإضاؾ١ نإضاؾ١ اختصاصات ددٜد٠ لم تهٔ َٛدٛد٠ بايكإْٛ َٚٔ ٖرٙ 

 .(2)الاختصاصات ايتي تم اضاؾتٗا تؿطير ْصٛص ايدضتٛز، اٚ ايتعدٌٜ بابسرف
 المطهة انثاوي

 ك الاصلاح دية انعهيا في تحقيدور المحكمة الاتحا
 مه خلال تفسير انذستىر

َٔ اختصاصات المحه١ُ ايرٟ يمهٔ َٔ خلاي٘ إ  إ تؿطير ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ٜعد     
 2005تعالج ايهجير َٔ الاشَات ايتي تمس بايبًد، سٝح ْص دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ 

لم ٜتٓاٚي٘ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١  /ثاْٝا( ع٢ً ٖرا الاختصاص اير93ٟفي الماد٠ ) ايٓاؾر

                                                      

 .243-247د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص (7)
في العخاق )تذكيليا واختراصاتيا(، )رسالة ( صلاح خلف عبج، السحكسة الاتحادية العليا 3)

 . 14(، ص3077|ماجدتيخ، كلية الحقهق جامعة الشيخين،
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يط١ٓ  30المًػ٢ ٚقإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  2004ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ 
، نُا ْص ايدضتٛز ع٢ً ايطًط١ ايكطا١ٝ٥ ٚاؾسد لها ايؿصٌ ايجايح َٔ ايباب ايجايح 2005

تتهٕٛ ايطًط١ ) ٓ٘ ع٢ً إ( 89َٚاند ع٢ً اضتكلالها ٚاضتكلاٍ ايكطا٠ سٝح ْصت الماد٠) 
ايكطا١ٝ٥ َٔ بصًظ ايكطا٤ الاع٢ً ٚالمحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ٚبضه١ُ ايتُٝٝص ١٦ٖٝٚ 
الاغساف ايكطا٥ٞ ايتي تٓعِ ٚؾكاً يًكإْٛ( ٚقد اؾسد ايدضتٛز ايؿسع ايجاْٞ َٔ ايؿصٌ 

تمازع ايعدٜد  ايجايح يًُشه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ٚاعتبرٖا ١٦ٖٝ قطا١ٝ٥ َطتك١ً َايٝاً ٚادازٜاً
 َٔ الاختصاصات َٔ ضُٓٗا تؿطير ايدضتٛز.

ٚايطبب في ٚدٛد د١ٗ بطتص١ بتؿطير ايدضتٛز ٖٛ إ ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ َُٗا بًػت      
دزد١ في ايعًٛ ٚايطُٛ الا اْ٘ قد ٜعترض ْصٛصٗا ايػُٛض ٚعدّ ايٛضٛح ؾهإ لابد َٔ 

 ٚدٛد د١ٗ بطتص١ تكّٛ بم١ُٗ اٜطاح المكصٛد َٓٗا.
ٜٚساد بايػُٛض ٚعدّ ايٛضٛح ٖٛ عدّ ايٛصٍٛ الى المع٢ٓ ابسكٝكٞ يًٓص، َٚا      

 . (1)ٜكصدٙ المػسع ايدضتٛزٟ، يتطبٝك٘ ع٢ً ابساي١ المعسٚض١ اَاّ ايكطا٤
ٜعد اَسا بضُٛدا َٔ قبٌ  (2)ٚبايتايٞ ؾإ َٓح المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا اختصاص ايتؿطير

ازاد٠  طير ضٓتٛصٌ الى اسهاّ َٚبادئ ددٜد٠ تتؿل َع المػسع ايعساقٞ لأْٓا َٔ خلاٍ ايتؿ
، ٚيمهٔ َٔ خلالها َعابز١ المػانٌ ٚالاشَات ايتي بذصٌ ْتٝذ١ تٛشٜع (3)المػسع

، نُا (4)الاختصاصات بين ابسه١َٛ المسنص١ٜ ٚالاقايِٝ ٚالمحاؾعات غير المٓتع١ُ في اقًِٝ

                                                      

"الشظام القانهني لتفديخ الشرهص الجستهرية في الانظسة |( د. عيج احسج الحدبان، 7)
مجلة الحقهق، كلية  |السجلج الخابع |العجد الثاني|  (3003| )دراسة مقارنة |الجستهرية"
  .43ص |جامعة البحخين، الحقهق،

د. علي ىادي عظية، الشظخية العامة في تفديخ الجستهر، )مشذهرات زين الحقهقية،  (3)
  .372.ص747ص |3077|، 7ط

السشعم عكاشة، السحكسة الجستهرية العليا، قاضي التفديخ، )دار الشيزة د. ىاشم عبج  (2)
  .13ص |3001|العخبية، القاىخة، 

عهيذ، |"تهزيع الاختراصات في الشظام الاتحادي في كل من دولة ( د. ىادف راشج ال4)
| ابخيل ( 77( العجد )7554) | الامارات العخبية الستحجة وجسيهرية السانيا الاتحادية"

  . 45ص| مجلة الذخيعة والقانهن، جامعة الامارات العخبية الستحجة، ،
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الآزا٤ َٚٓع تطازبٗا إذا َا  ٜؤدٟ ٚدٛد بضه١ُ ٚاسد٠ عًٝا بطتص١ بايتؿطير الى تٛسٝد
 .(1) د١ٗ ناْت ٖٓاى عنجس َٔ

لم بؼدد ابز١ٗ ايتي تكّٛ بطًب  2005الا آْا ْلاسغ إ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ     
، غير إ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا قد سددت ٖرٙ ابزٗات في ايتؿطير ايدضتٛزٟ َٔ المحه١ُ

 ،(2)اض١ ٚبصًظ ايٓٛاب ٚبصًظ ايٛشزا٤ ٚايٛشزا٤(اسد٣ قسازاتٗا ٖٚٞ نلا َٔ ) بصًظ ايس٥
الاَس ايرٟ دؾع بعض ، 2005الا اْ٘ لم ٜتِ ذنس ٖرٙ ابزٗات في قإْٛ المحه١ُ اٚ دضتٛز 

ايؿك٘ في ايعسام الى ايكٍٛ بإ المحه١ُ تكّٛ بتؿطير ايٓص ايدضتٛزٟ ايرٟ ٜعتكد إ قاْْٛاً 
   ا ايٓص ٚع٢ً ذيو تتٛقـ ْتٝذ١ ايتؿطير قد خايؿ٘، ثِ تكّٛ بتؿطير ايكإْٛ المدايـ لهر

، ٚبايتايٞ تطتطٝع المحه١ُ ممازض١ اختصاصاتٗا (3)ع٢ً ايكساز ايصادز َٔ المحه١ُ
 بايتؿطير بايطًب غير المباغس.

نُا إ ممازض١ المحه١ُ لاختصاصٗا بايتؿطير ٜتِ ٚؾل ضٛابط ٚغسٚط َع١ٓٝ ٚبدٕٚ      
 .(4)ختصاصٗاٖرٙ ايػسٚط لا يمهٔ يًُشه١ُ ممازض١ ا

 ْٓا ْبدٟ الملاسعات ايتاي١ٝ:إٚعًٝ٘ ٚبعد اطلاعٓا ع٢ً قسازات المحه١ُ ؾ      
إ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا لم تمازع دٚزٖا في َعابز١ َا يمس ب٘ ايعسام َٔ اشَات َٔ  -1

ضًباً ع٢ً الاٚضاع ايطٝاض١ٝ  إثسخلاٍ اختصاصاتٗا المُٓٛس١ لها بايدضتٛز، مما 
ٚقاْْٛٞ ٜأخر بٓعس  تمس بٗا ايبلاد، ؾعٌُ المحه١ُ ذٚ طابع ضٝاضٞٚالاشَات ايتي 

الاعتباز ايٛاقع ايطٝاضٞ ٚايدضتٛزٟ يًبًد، ثِ تكّٛ بإصداز سهُٗا ع٢ً اضاع ٖرٙ 
 . ايعٛاٌَ، ؾالمطأي١ يٝظ َطأي١ ْصٛص ؾكط ٚانما تتعد٣ ذيو

                                                      

لعخبية الستحجة، دراسة مقارنة، د. عادل الظبظبائي، الشظام الاتحادي في الامارات ا( 7)
 .234ص |7534|)مظبعة القاىخة الججيج، 

 .3004/اتحادية/32قخار السحكسة الاتحادية العليا رقم ( (3
 .731دي عظية، مرجر الدابق، صيشظخ: د. علي ىا (2)
( د. محمد ميجي صالح، تهزيع الاختراصات الجستهرية في الجولة الفيجرالية، )دراسة 4)

 ( 3003 | )اطخوحة دكتهراه، في القانهن العام، كلية القانهن، جامعة بغجاد,مقارنة(، 
  .343-327ص



 (32( ، السنة )23( ، العدد )32مجلة الرافدين للحقوق ، المجلد )

Alrafidain Of Law, Vol. (23), No. (82), Year (25) 

333 

ٟ ٚايكاْْٛٞ إ المحه١ُ اعتبرت في عسد قسازاتٗا إ الاضتذٛاب ؾاقد يطٓدٙ ايدضتٛز -2
اذ قسزت المحه١ُ باْ٘" بشطٛز٠ الاضتذٛاب باعتبازٙ  ،(1)ٚاعتبرت٘ في صٛز٠ اضتٝطاح 

ٚض١ًٝ َٔ ٚضا٥ٌ زقاب١ ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ ع٢ً ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ ٚدب إ ٜهٕٛ 
الاضتذٛاب َطتٛؾٝا يًػسٚط المٓصٛص عًٝٗا في ايدضتٛز ٚايٓعاّ ايداخًٞ لمجًظ 

ٚنإ ٜؿترض بالمحه١ُ إ لا  اب ايطؤاٍ اٚ الاضتٝطاح..."ايٓٛاب ٚبعهط٘ ٜهٕٛ َٔ ب
تكٝد ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في عًُٗا ايسقابٞ لإ ذيو ٜطعـ َٔ دٚزٙ ايسقابٞ ٚلا ٜطتطٝع 

 .(2)المجًظ بضاضب١ المدايؿين
إ المحه١ُ في اسد قسازاتٗا دعًت اله٦ٝات المطتك١ً َستبط١ بايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ سٝح  -3

بٓا٤ ع٢ً اضتؿطاز َٔ ز٥ٝظ ايٛشزا٤ بإ "زبط بعض اله٦ٝات  (3)اتٗادا٤ في اسد قساز
المطتك١ً ذات ايطبٝع١ ايتٓؿٝر١ٜ في عًُٗا بمذًظ ايٓٛاب عَس لا ٜتؿل َع اختصاص 
المجًظ ٜٚتعازض َع َبدع ؾصٌ ايطًطات ٚلا ٜتؿل َع َا دس٣ ايعٌُ عًٝ٘ في 

اط  بعض اله٦ٝات المطتك١ً نُا بدد المحه١ُ الابذاد١ٜ عٕ  ازتب ،بسلماْات ايعالم
اب لا بؼٍٛ دٕٚ الإغساف  ع٢ً ْػاطاتٗا َٔ قبٌ بصًظ ايٛشزا٤ تطبٝكا بمذًظ ايٓٛ

، باعتبازٖا دٗات غير َستبط١ بٛشاز٠ ,عَا بك١ٝ (4)لاختصاصات٘ ايٛازد٠ في ايدضتٛز
ايطًطات ايتي لم بذدد ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ازتباطٗا بمذًظ ايٓٛاب عٚ بصًظ ايٛشزا٤ 

َٓٗا )يسقاب١ بصًظ ايٓٛاب( عٚ دعًٗا  اًٚاخطع ايدضتٛز قطُ ،زع َٗاّ تٓؿٝر١ٜٚتما
ٕ َسدعٝتٗا لمجًظ ايٛشزا٤، ٜٚهٕٛ لمجًظ ايٓٛاب إ، ؾ(َطؤٚي١ عَاّ بصًظ ايٓٛاب)

سل ايسقاب١ ع٢ً ععُالها ْٚػاطاتٗا، ٚتهٕٛ َطؤٚي١ عَاّ بصًظ ايٓٛاب غأْٗا غإٔ 
ضٛا٤ ذنس ذيو ايٓص ايدضتٛزٟ عٚ لم  ،ع١ٜ ٚشاز٠ عٚ د١ٗ تٓؿٝر١ٜ غير َستبط١ بٛشاز٠

ب ع٢ً ععُاٍ ٜرنس تأضٝطا ع٢ً َا عٚزدٙ َٔ ْصٛص تعطٞ سل ايسقاب١ لمجًظ ايٓٛا
 ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ". 

                                                      

 .3073لدشة  21( قخار السحكسة الاتحادية العليا رقم 7)
 .241( د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص 3)
  .3070لدشة  44( قخار السحكسة الاتحادية العليا رقم 2)
 .3001لًا( من دستهر جسيهرية العخاق لدشة /او 40يشظخ: نص السادة )( 4)
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ْٓا ْلاسغ إ ضبب تٛد٘ إٚبعد إ اضتعسضٓا قسازات المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ؾ
المحه١ُ ٖرا سطب َا ْساٙ بعٔ َٔ داْبٓا عدّ اصداز قإْٛ يًُشه١ُ ٜٓعِ عًُٗا 

 ، ٖٚرا ٜػه2005ٌيط١ٓ  30لا شايت تعٌُ بكاْْٛٗا زقِ  ٚعْٗاٚاْعكادٖا ٚعدد اعطا٥ٗا 
خطسا نبيرا ع٢ً ابسكٛم ٚابسسٜات ايعا١َ ٚع٢ً بصٌُ الاٚضاع ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ 

 ٚالادتُاع١ٝ.
 المثحث انثاوي

 تعذيم انذستىر كىسيهة مه وسائم الاصلاح
إ ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ تمجٌ اْعهاضاً يًٛاقع ايطٝاضٞ ٚالاقتصادٟ ٚالادتُاعٞ 

َس تعدٌٜ ٖرٙ ايٓصٛص بما ٜتؿل َع ٚايجكافي ؾاذا طسع عًٝٗا اٟ تػٝير ٜكتطٞ الا
، سٝح إ ٖٓاى علاق١ ٚثٝك١ بين ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ٚؾًطؿ١ ايٓعاّ ايطٝاضٞ، (1)ايتػيرات

يرا ؾإ تعدٌٜ ايدضتٛز ضسٚز٠ َٔ ضسٚزات تطٛزٙ َٚٛانبت٘ بزُٝع ايعسٚف ايطا٥د٠ في 
 المجتُع.

عٔ ابزٗات ايتي  ٚعًٝ٘ ضٓكطِ ٖرا المبشح الى َطًبين: ْتهًِ في المطًب الأٍٚ:
 بؼل لها تعدٌٜ ايدضتٛز، ٚبغصص المطًب ايجاْٞ: لأضباب تعدٌٜ ايدضتٛز

 المطهة الأول
 الجهات انتي يحك لها تعذيم انذستىر

ٜتِ ايتعدٌٜ َٔ قبٌ ابزٗات ايتي بؼددٖا ايدضتٛز، ٚبمٛدب دضتٛز جمٗٛز١ٜ 
ز نلا َٔ ايطًط١ ؾإ ابزٗات ايتي بؼل لها اقتراح تعدٌٜ ايدضتٛ 2005ايعسام يط١ٓ 

  .(2)ايتٓؿٝر١ٜ ٚايطًط١ ايتػسٜع١ٝ
نُا تعد ايطًط١ ايتي بؼل لها تعدٌٜ ايدضتٛز ضًط١ َٓػأ٠ في ايدضتٛز ذات٘ 

ايدضتٛز ٖٚٞ بريو برتًـ عٔ ايطًط١  ددٖاٚيمٓشٗا اختصاصات ايدضتٛز ؾٗرٙ ايطًط١ بؼ

                                                      

. وكحلك يشظخ: د. احدان حسيج 30د. احسج فتحي سخور، مرجر الدابق، ص (7)
ي الججة، )الشظخية العامة في القانهن الجستهري السفخجي، كظخان زغيخ نعسة، رعج ناج

 .314(، ص3003 |، السكتبة القانهنية، بغجاد،3والشظام الجستهري في العخاق، ط
 .3001( من دستهر جسيهرية العخاق لدشة 732يشظخ: نص السادة )( 3)
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ايطًط١ ٚددت خازز  ايتأضٝط١ٝ الاص١ًٝ ايتي تهٕٛ َُٗتٗا ٚضع دضتٛز ددٜد يًبلاد ؾٗرٙ
 ايدضتٛز.

تهٕٛ َُٗتٗا ٚضع ايتي سٝح يمٝص ايؿكٗا٤ بين ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ الاص١ًٝ 
دضتٛز يدٚي١ ددٜد٠ اٚ ٚضع دضتٛز ددٜد يًدٚي١ بدلًا َٔ دضتٛزٖا ايكدِٜ، ٚضًط١ 
تأضٝط١ٝ َٓػ١٦ في ايدضتٛز تكّٛ بأدسا٤ ايتعدٜلات ايطسٚز١ٜ ع٢ً دضتٛز ضازٟ 

 .(1)المؿعٍٛ
إ جمٝع ايدضاتير تطع ْصٛص ضًط١ تأضٝط١ٝ َٓػ١٦ يتعدٌٜ ايدضتٛز ٚبظد 

َٓ٘ ع٢ً اْ٘  126ْص في الماد٠  ٚدضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام لم بؽسز عٔ ٖرا الاَس سٝح
يس٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ ٚبصًظ ايٛشزا٤ بصتُعين اٚ بشُظ اعطا٤ بصًظ ايٓٛاب اقتراح تعدٌٜ "

  .ايدضتٛز"
بػب َساعات٘ عٓد اقتراح ايتعدٌٜ، ْصت  اًَٝٚٛضٛع اًشَٓٝ اًالا إ ٖٓاى سعس

عًٝ٘ الماد٠ اعلاٙ في ايبٓد ثاْٝا ٚثايجاً َٓٗا سٝح دا٤ في ايبٓد ثاْٝا َٓٗا" لا بػٛش تعدٌٜ 
المبادئ الاضاض١ٝ ايٛازد٠ في ايباب الاٍٚ ٚابسكٛم ٚابسسٜات ايٛازد٠ في ايباب ايجاْٞ َٔ 

، ٚبٓا٤ ع٢ً َٛاؾك١ ثًجٞ اعطا٤ بصًظ ايدضتٛز، الا بعد دٚزتين اْتدابٝتين َتعاقبتين
ايٓٛاب عًٝ٘، َٚٛاؾك١ ايػعب بالاضتؿتا٤ ايعاّ َٚصادق١ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ خلاٍ ضبع١ 

ٖٛ ابسعس  اٖٚر تيناٜاّ"، بمع٢ٓ اْ٘ لا يمهٔ تعدٌٜ ايدضتٛز الا بعد َسٚز دٚزتين اْتدابٝ
سعس تعدٌٜ  ٖٛٚ ايصَني ٚقد َطت ٖرٙ المد٠، نُا تطُٔ ٖرا ايبٓد ابسعس المٛضٛعٞ

المبادئ الاضاض١ٝ ايٛازد٠ في ايباب الاٍٚ َٔ ايدضتٛز ٚنريو ابسكٛم ٚابسسٜات ايٛازد٠ في 
(، ادسا٤ات ايتعدٌٜ سٝح ٜتِ 2ايباب ايجاْٞ َٓ٘، نُا بين ايبٓد ثايجاً َٔ ذات الماد٠)

ايتعدٌٜ بمٛاؾك١ ثًجٞ اعطا٤ بصًظ ايٓٛاب ٜٚعسض ايتعدٌٜ ع٢ً المجًظ َٚٔ ثِ ٜعسض 
 ع٢ً ايػعب يلاضتؿتا٤ عًٝ٘.

 
 

                                                      

. وكحلك يشظخ: د. احدان حسيج 13د. احسج فتحي سخور، مرجر الدابق، ص (7)
 .311-314-السفخجي، كظخان زغيخ نعسة، رعج ناجي الججة، مرجر الدابق، ص

 .224( د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص3)
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 المطهة انثاوي
 أسثاب تعذيم انذستىر

الاضباب ايتي تدعْٛا يتعدٌٜ ايدضتٛز بذكٝكاً يلإصلاح ايدضتٛزٟ َٛضٛع  إٕ
بحجٓا نجير٠ َٓٗا: إ اقتراح سٌ بصًظ ايٓٛاب لم ٜعط يس٥ٝظ ايدٚي١ نُا َعٍُٛ ب٘ في 

ْؿط٘ بالأغًب١ٝ المطًك١ يعدد اعطا٥٘  الاْع١ُ ايبرلما١ْٝ، ٚانما ٜطتطٝع المجًظ إ بؼٌ
بٓا٤ ع٢ً طًب َٔ ثًح اعطا٤ بصًظ ايٓٛاب اٚ َٔ قبٌ ز٥ٝظ بصًظ ايٛشزا٤ بعد َٛاؾك١ 

 .(1)ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ
ٖٚرا الاَس َٔ غأْ٘ إ ٜطعـ َٔ ادا٤ ايبرلمإ ٜٚعطٌ اعُاٍ ابسه١َٛ لأضباب 

َٔ استُاٍ ابسٌ َٔ قبٌ  ضٝاض١ٝ بحت١، يعدّ ٚدٛد َا ٜجير بطاٚف ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ
ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ ٚايعهظ صشٝح ؾًٝظ ٖٓاى َا ٜدعٛ يتدٛف ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ َٔ 
استُاٍ سًٗا َٔ ايبرلمإ، ٚبايتايٞ ؾكد اد٣ ٖرا الاَس الى اضعاف دٚز ايبرلمإ ايسقابٞ 

ْٓا ْس٣ ضسٚز٠ اعطا٤ سل سٌ بصًظ إٚتعطٌٝ ايعدٜد َٔ َػسٚعات ايكٛاْين، ٚعًٝ٘ ؾ
 .(2)ٛاب يس٥ٝظ ايدٚي١ عٓدَا ٜس٣ إ ايبرلمإ لا ٜؤدٟ دٚزٙ ابسكٝكٞ المٛنٌ ايٝ٘ايٓ

بؼٌ بصًظ ايٓٛاب إ ٜعدٍ ايٓص ايدضتٛزٟ يٝهٕٛ " ٚعًٝ٘ ْكترح ع٢ً المػسع
 ."ايٛشزا٤ ٚبمٛاؾك١ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜبٓا٤ ع٢ً طًب َٔ ز٥ٝظ 
تكدّ َػسٚعات ثاْٝا( ْص ع٢ً إ -/ عٚلا60في الماد٠ ) ايدضتٛزنريو بظد إ 

ايكٛاْين َٔ قبٌ ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ ٚبصًظ ايٛشزا٤ في سين إ اقتراح ايكٛاْين ٜكدّ َٔ قبٌ 
المحه١ُ في  ٖٚرا َا اندت٘ عػس٠  َٔ ععطا٤ بصًظ ايٓٛاب اٚ اسد٣ بزاْ٘ المدتص١، 

بذاٍ َػسٚعات ايكٛاْين ايتي تكدّ َٔ عػس٠ َٔ اعطا٤ بصًظ ايٓٛاب  بإاسد٣ قسازاتٗا 
اسد٣ بزاْ٘ المدتص١ يًشه١َٛ يٛضعٗا في ١٦ٖٝ َػسٚع قإْٛ تكدّ َٔ ز٥ٝظ  اٚ َٔ

 .(3)ابزُٗٛز١ٜ اٚ بصًظ ايٛشزا٤

                                                      

  .3001من دستهر جسيهرية العخاق لدشة  -أولا | 24 ( يشظخ: نص السادة7)
 .243-241( د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص3)
. 73/3/3070الرادر بتاريخ  3070لدشة  44قخار السحكسة الاتحادية العليا رقم  (2)

لدشة  42. وكحلك قخار السحكسة رقم 3072لدشة  24وقخار السحكسة الاتحادية العليا رقم 
 .3072لدشة  43قخارىا رقم و  3072
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ٕ سسَإ ايبرلمإ َٔ تكدِٜ َػسٚعات ايكٛاْين ٖٚٛ ايطًط١ المدتص١ ٚعًٝ٘ ؾإ
بتػسٜع ايكٛاْين ٜطعـ َٔ دٚزٙ ايتػسٜعٞ ٚايسقابٞ، ٚبايتايٞ ٜسدح نؿ١ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ 

يطًط١ ايتػسٜع١ٝ، ٖٚرا َٔ غأْ٘ إ ٜستب خًلًا نبيراً في اقا١َ ايتعإٚ ٚايتٛاشٕ بين ع٢ً ا
 ايطًطتين باعتبازُٖا َٝص٠ اضاض١ٝ َٔ ممٝصات ايٓعاّ ايبرلماْٞ.

ٚإ ٜعط٢ سل اقتراح ايكٛاْين يًطًط١ ايتػسٜع١ٝ دٕٚ إ يمس بايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ، 
تكدّ َػسٚعات َٚكترسات ايكٛاْين يتايٞ "ٍ ايٓص ايدضتٛزٟ يٝهٕٛ نايرا ْكترح إ ٜعد

 ".َٔ عػس٠ َٔ ععطا٤ بصًظ ايٓٛاب اٚ َٔ اسد٣ بزاْ٘ المدتص١
الا آْا ْلاسغ إ تعدٌٜ ايدضتٛز غير ممهٔ لإ ايتعدٌٜ نُا عضًؿٓا ٚزد في الماد٠ 

َٔ ايدضتٛز ٖٚٛ ْص  142ٚتعد ٖرٙ الماد٠ ْص عاّ ٖٚرٙ الماد٠ َستبط١ بالماد٠  126
ٜػهٌّ بصًظ ايٓٛاب في بدا١ٜ عًُ٘ بز١ٓ َٔ ععطا٥٘ تهٕٛ  تٓص ع٢ً اْ٘ "ايتيخاص ٚ

ممج١ً يًُهْٛات ايس٥ٝط١ٝ في المجتُع ايعساقٞ َُٗتٗا تكدِٜ تكسٜس إلى بصًظ ايٓٛاب، خلاٍ 
َد٠ لا تتذاٚش عزبع١ عغٗس، ٜتطُٔ تٛص١ٝ بايتعدٜلات ايطسٚز١ٜ ايتي يمهٔ إدساؤٖا ع٢ً 

ٌّ ايًذ١ٓ بعد  .ايبت في َكترساتٗا" ايدضتٛز. ٚبذ
نُا إ ايؿكس٠ زابعاً َٔ ذات الماد٠ قد قسْت ايتعدٌٜ بعدّ زؾط٘ َٔ ثلاخ 
بضاؾعات اٚ عنجس سٝح ْصت ع٢ً اْ٘" ٜهٕٛ الاضتؿتا٤ ع٢ً المٛاد المعدي١ ْادشاً بمٛاؾك١ 
اغًب١ٝ المصٛتين، ٚإذا لم ٜسؾط٘ ثًجا المصٛتين في ثلاخ بضاؾعات اٚ عنجس" ٚبريو بظد 

يدضتٛز قد اعط٢ سل ايٓكض يجًجٞ المصٛتين في ثلاخ بضاؾعات اٚ عنجس بػض ايٓعس إ ا
عٔ ْطب١ المػازنين في ايتصٜٛت ٚبريو بظد إ اَس ايتعدٌٜ عصبح غير ممهٔ ٚقد عؾسؽ 

 . (1)َٔ َطُْٛٗا 142المػسع الماد٠ 
ٛز َٔ ايدضت 126، ٚبايتايٞ لا يمهٔ تٓؿٝر الماد٠ اًخاص اً( ْص142ٚتعد الماد٠ )

( لا يمهٔ تٓؿٝرٖا ؾٗٞ َعط١ً تماَاً لأْٗا بضدد٠ بمد٠ 142ٚإ الماد٠) 142َالم تٓؿر الماد٠ 
ٖٚٞ ازبع١ عغٗس سٝح ع٢ً ايًذ١ٓ إ تكدّ تكسٜسٖا المتعًل بايتعدٜلات خلالها َٔ تازٜذ 
اٍٚ دًط١ لمجًظ ايٓٛاب ٚقد َط٢ الإ عنجس َٔ عػس ضٓٛات ٚلم ٜتِ تكدِٜ المكترسات 

 .(2)بتعدٌٜ ايدضتٛز المتعًك١

                                                      

 .240د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص( 7)
 .225( د. حسيج حشهن خالج، مرجر الدابق، ص3)
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ٚعًٝ٘ ؾإ ع١ًُٝ الاصلاح ايدضتٛزٟ ايرٟ نإ َٔ المكسز إ ٜتِ َٔ خلاٍ 
 بايتعدٌٜ قد عطًت ٚلا يمهٔ تٓؿٝرُٖا ينايتعدٌٜ غير ممه١ٓ ٚنلا المادتين المتعًكت

ٚبايتايٞ ؾكد ضاِٖ ٖرا الاَس في تؿاقِ الاٚضاع ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ايتي 
 في َعابزتٗا. انبير اايبلاد سٝح نإ َٔ المُهٔ إ ًٜعب ايتعدٌٜ دٚزَست بٗا 

 المثحث انثانث
 اوشاء دستىر جذيذ كىسيهة مه وسائم الاصلاح

بعد إ اضتٓؿرْا ايٛضا٥ٌ ايٛازد٠ اعلاٙ لأدسا٤ ع١ًُٝ الاصلاح ايدضتٛزٟ ٖٚٞ نٌ 
ير ممهٔ يلأضباب ايتي َٔ تؿطير ايدضتٛز َٔ خلاٍ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ايرٟ عصبح غ

تم ذنسٖا، ٚتعدٌٜ ايدضتٛز َٔ قبٌ ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ المٓػ١٦ ٖٚرا الاَس اٜطا غير ممهٔ 
يهٕٛ المٛاد المتعًك١ بايتعدٌٜ َعط١ً، ؾًِ ٜبك٢ اَآَا َٔ اَس لأدسا٤ ع١ًُٝ الاصلاح 

 ايدضتٛزٟ في ايعسام َٛضٛع بحجٓا الا عٔ طسٜل اْػا٤ دضتٛز ددٜد يًبلاد.
٘ ضٓكطِ ٖرا المبشح الى َطًبين: ْتهًِ في المطًب الأٍٚ: عٔ ايطًط١ ٚعًٝ

 المدتص١ بإْػا٤ دضتٛز ددٜد، ٚبغصص المطًب ايجاْٞ: لمبرزات اْػا٤ دضتٛز ددٜد.
 المطهة الأول

 انسهطة المختصة تإوشاء دستىر جذيذ
إ ايطًط١ المدتص١ بٛضع دضتٛز ددٜد ٖٞ ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ الاص١ًٝ ايتي 

كدِٜ، ٚتٓتٗٞ ١َُٗ ايطًط١ بمذسد َُٗتٗا ٚضع دضتٛز ددٜد بدلا َٔ ايدضتٛز ايتهٕٛ 
 اصداز ايدضتٛز.

ٚتعد ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ الاص١ًٝ َٔ الأضايٝب ايديمكساط١ٝ ايتي تعتُدٖا اغًب 
ايدٍٚ في ايٛقت ايسأٖ، باعتباز إ ايػعب ٖٛ صاسب ايطٝاد٠ ٚابز١ٗ اتٞ تطع ايدضتٛز 

 .(1)يُٝجًٛا ايطًط١ ايتأضٝط١ٝعٔ طسٜل َٔ ٜٓتدبِٗ 
 
 

                                                      

 .732د. حسيج حشهن خالج، السرجر الدابق، ص (7)
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ٜٚتِ ٚضع ايدضتٛز بمٛدب ٖرٙ ايطسٜك١ ممجًين عٔ ايػعب ٜتِ اختٝازِٖ َٔ 
قبٌ ايػعب لأدا٤ ٖرٙ الم١ُٗ، ٜٚتِ اختٝاز ععطا٤ ٖرٙ ابزُع١ٝ عٔ طسٜل الاْتداب غير 

 .(1)اْ٘ يٝظ ٖٓاى َا يمٓع َٔ تعٝين بعطِٗ يطُإ اختٝاز عٓاصس عنؿا٤ ٚذٟٚ خبر٠
تم اْتداب ١٦ٖٝ تأضٝط١ٝ يهتاب١ ايدضتٛز  2003ايعسام ٚبعد اسداخ عاّ ٚفي 

سمٝت بابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ َُٗتٗا اعداد دضتٛز ددٜد يًبلاد نُا اضٓد ايٝٗا ١َُٗ ايتػسٜع 
 .(2)ٚايسقاب١ ع٢ً عدا٤ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ

ٞ ١َُٗ المًػ 2004ٚقد اٚنٌ قإْٛ إداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ 
 .15/8/2005نتاب١ ايدضتٛز الى ابزُع١ٝ ايٛط١ٝٓ ع٢ً إ تٓتٗٞ َٔ نتابت٘ 

 المطهة انثاوي
 مبررات اوشاء دستىر جذيذ

 ٢َبرزات عدٜد٠ تدعٛ يتػٝير ايدضتٛز َٓٗا: تػٝير غهٌ ايدٚي١، اٚ إ تًػَ تٛدد
ٍ اٚ ابسسب بؼدخ ؾساؽ دضتٛزٟ بطبب الاستلإ ايدضاتير ٚبذٌ بضًٗا دضاتير ددٜد٠، اٚ ا

 .(3)ؾلا ٜهٕٛ اَآَا خٝاز ض٣ٛ ٚضع دضتٛز ددٜد يًبلاد 2003نُا سصٌ في ايعسام عاّ 
إ الاضباب ايتي ْطتٓد ايٝٗا في اْػا٤ دضتٛز ددٜد في ايعسام نجير٠ َٓٗا: عدّ 
ايتطبٝل ايطًِٝ يًٓصٛص ايدضتٛز١ٜ ٚعدّ انتُاٍ بٓا٤ المؤضطات ايدضتٛز١ٜ نالمحه١ُ 

ٚبصًظ الابذاد ٚايهجير َٔ اله٦ٝات المطتك١ً ٚعدّ صدٚز ايهجير َٔ  الابذاد١ٜ ايعًٝا
ايكٛاْين ايتي ْص عًٝٗا ايدضتٛز ٚخاص١ تًو المتعًك١ بابسكٛم ٚابسسٜات، اضاؾ١ يًؿػٌ 

َٔ ايدضتٛز المتعًك١ بايتعدٜلات ايدضتٛز١ٜ ٚبداٚش المد٠  142ايرزٜع في تٓؿٝر اسهاّ الماد٠ 
٠ اضاؾ١ لاْتػاز ايبطاي١ ٚايتدٖٛز الاقتصادٟ ايػدٜد، المٓصٛص عًٝٗا في ٖرٙ الماد

ٚازتؿاع َعدلات ابزسيم١ بهٌ اغهالها ٚاْتػاز الاَساض الادتُاع١ٝ، ٚنريو ضعـ ايب٢ٓ 

                                                      

، مظبعة كلية الحقهق، جامعة 7د. صبخي محمد الدشهسي محمد، )القانهن الجستهري، ط (7)
 .24-23، ص(3074|القاىخة، القاىخة، 

)دراسة في إشكالية  3002د. احسج يحيى الدىيخي، العسلية الدياسية في العخاق بعج  (3)
 .54-52ص (،3073|الخئاسات الثلاث( ، )مكتبة الدشيهري، بيخوت، 

  .22-27د. احسج فتحي سخور، مرجر الدابق، ص  (2)
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ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ اْتٗت بأش١َ َاي١ٝ يمس بٗا ايعسام بطبب تسادع اضعاز 
 ايٓؿط ٚاعتُاد ايعسام ايهًٞ عًٝ٘.

اب ٜطتًصّ الاَس ادسا٤ تػٝيرات درز١ٜ ٚاصلاسات ٚاضع١ ٚقد قاَت لهرٙ الاضب
 ايدٚي١ بايعدٜد َٔ الاصلاسات.

اعتُد ع٢ً  2005نُا تعد َٔ الاضباب ايداع١ٝ يٛضع دضتٛز ددٜد إ دضتٛز 
ايٓعاّ ايبرلماْٞ ٖٚرا ايٓعاّ لا ٜصًح يلأٚضاع ايطٝاض١ٝ في ايعسام نٕٛ إ ٖرا ايٓعاّ 

ػسٜع١ٝ ايطًط١ ايعًٝا في ايدٚي١ الا إ ايٛاقع ايطٝاضٞ ٜػير الى ضعـ بػعٌ َٔ ايطًط١ ايت
تػٝير ايٓعاّ َٔ  الاَس ايرٟ ٜتطًب َع٘ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ في َٛاد١ٗ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ 

بسلماْٞ الى ْعاّ ز٥اضٞ ايرٟ بمٛدب٘ تمٓح يس٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ صلاسٝات ٚاضع١ ٜٚتِ 
تك١ٜٛ َسنصٙ ٜٚهٕٛ بعٝدا عٔ تأثيرات ابزٗات اْتداب٘ َٔ قبٌ ايػعب مما ٜؤدٟ الى 

 ابسصب١ٝ ٜٚتُهٔ بريو َٔ اختٝاز ايهؿا٤ات ٚابشبرات يًُٓاصب ايٛشاز١ٜ.
الا إ ٖرا المكترح دٛب٘ بايسؾض يتدٛؾِٗ َٓ٘ ع٢ً اعتباز اْ٘ ٜكٛد يًٓعاّ 

 ايدنتاتٛزٟ، ٚيهٔ ايٓعاّ ايس٥اضٞ ٖٛ عسد اْٛاع الاْع١ُ ايديمكساط١ٝ.
ْؤند عًٝ٘ ٚايرٟ بػب إ ٜؤخر ب٘ في ايدضتٛز ابزدٜد َٔ ادٌ  ٚعًٝ٘ ؾإ َا

بذكٝل ع١ًُٝ الاصلاح ايدضتٛزٟ إ ٜتِ تك١ٜٛ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ ممج١ً بس٥ٝظ ايدٚي١ عٔ 
طسٜل اْتداب٘ َٔ قبٌ ايػعب سٝح يمٓش٘ ذيو ق٠ٛ غعب١ٝ ٚتؿٜٛض ٜتُهٔ َٔ خلالها 

صات ٚاضع١ ٚسكٝك١ٝ نترعض٘ ممازض١ اختصاصات٘ بك٠ٛ، نُا إ ذيو يمٓش٘ اختصا
لمجًظ ايٛشزا٤ ٚاختٝاز ايٛشزا٤ ٚسك٘ في سٌ بصًظ ايٓٛاب بػسٚط َػدد٠ ٜٓص عًٝٗا 
ايدضتٛز، نُا ْؤند ع٢ً تطبٝل ايٓعاّ المدتًط ايرٟ بػُع بين ايٓعاَين ايبرلماْٞ 
ٚايس٥اضٞ، ؾٗٛ يمٌٝ يًٓعاّ ايس٥اضٞ بخصا٥ص٘ الابػاب١ٝ المتُج١ً بك٠ٛ ز٥ٝظ ايدٚي١ 

ٚزٙ الابػابٞ ٚاْتداب٘ بػهٌ َباغس سٝح ٜطتُد ز٥ٝظ ايدٚي١ قٛت٘ َٔ ايػعب ٖٚرا َٔ ٚد
غأْ٘ إ ٜطاعد في سٌ ايعدٜد َٔ الاشَات ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ ايتي ٜعاْٞ 
َٓٗا ايبًد, نُا ٜبك٢ بضتؿعاً في ايٛقت ذات٘ بابشصا٥ص الابػاب١ٝ يًٓعاّ ايبرلماْٞ نُٓع 

تشٍٛ يًدنتاتٛز١ٜ ْتٝذ١ يًتُجٌٝ ايٛاضع في ٖرا ايٓٛع َٔ الاْع١ُ َٚٓح ايجك١ الاضتبداد ٚاي
يًشه١َٛ ايتي بؽتازٖا ز٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ، نُا اْ٘ ٜبرش ايتؿاعٌ بين ايطًطات ٜٚؤدٟ 

 بايٓتٝذ١ يترضٝذ المؿاِٖٝ ايديمكساط١ٝ.
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 ةـالخاتم
كٝل الاصلاح بذٚضا٥ٌ بعد إ اْتٗٝٓا َٔ نتاب١ بحجٓا ٖرا ايرٟ تٓاٚيٓا ؾٝ٘ 

ايدضتٛزٟ في ايعسام ٜتطًب َٓا الاَس إ ْػير الى اِٖ ايٓتا٥ر ايتي تٛصًٓا ايٝٗا ٚايتٛصٝات 
 ايلاش١َ يلإصلاح.

 الاضتٓتادات:اٚلًا: 
إ بذكٝل الاصلاح ايدضتٛزٟ في ايعسام ٜتِ َٔ خلاٍ تؿطير ايدضتٛز عٔ طسٜل 

ٌّ  ايطًط١ ايتػسٜع١ٝ اٚ ايطًط١ ايتٓؿٝر١ٜ.َٔ  المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا اٚ تعدًٜ٘ َٔ قبٌ ن

لابد َٔ اْػا٤ دضتٛز ددٜد يًبلاد عٔ طسٜل اْتداب جمع١ٝ تأضٝط١ٝ تط٢ُ ايطًط١ 
)تؿطير ايدضتٛز اٚ  عٔ طسٜل الاصلاح ايدضتٛزٟ ٜتشكلإذا لم  ايتأضٝط١ٝ الاص١ًٝ.

 .تعدًٜ٘(

ه١ُ بٓصٛص تتٓاٍٚ تػهٌٝ المح 2005يكد دا٤ دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ 
بطسٜك١ برتًـ عٔ ايتػهٌٝ ايرٟ دا٤ ب٘ قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ 

ٚإ ايكإْٛ ايرٟ ْص عًٝ٘ ايدضتٛز  2005يط١ٓ  30ٚقإْٛ المحه١ُ زقِ  2004يط١ٓ 
َٓ٘ ٚايرٟ بػب إ ٜصدز بأغًب١ٝ ثًجٞ اعطا٤ بصًظ  92يتٓعِٝ عٌُ المحه١ُ في الماد٠ 

 ػا١ٜ الإ.ايٓٛاب لم ٜطٔ ي

المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا تطتُد اختصاصاتٗا َٔ ايدضتٛز ٚقإْٛ المحه١ُ إ 
 . 2005يط١ٓ  30زقِ 

إ تعدٌٜ ايدضتٛز ايرٟ ٜعد ضسٚزٜاً لمٛانب١ الاٚضاع ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ 
ٚالادتُاع١ٝ ٚايرٟ تكّٛ ب٘ ايطًط١ ايتأضٝط١ٝ المٓػ١٦ عصبح اَس لا يمهٔ تٓؿٝرٙ بطبب 

 لمٛاد المتعًك١ بايتعدٌٜ َعط١ً ٚلا يمهٔ ايعٌُ بٗا.إ ا

  ثاْٝاً: المكترسات:
الاضساع في تػسٜع قإْٛ يًُشه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا ايرٟ ْص عًٝ٘ ايدضتٛز ٜبين 

، لا إ عدد الاعطا٤ َٔ ايكطا٠ ٚخبرا٤ ايؿك٘ الاضلاَٞ ٚخبرا٤ ايكإْٛ ٚنٝؿ١ٝ اْعكادٖا
ٕٛ ًَػ٢، ؾكإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا قد صدز ٜكتصس الاَس ع٢ً بصسد تعدٌٜ قاْ

 المًػ٢. 2004بمٛدب قإْٛ إداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ 

ْكترح ضسٚز٠ اْػا٤ دضتٛز ددٜد يًبلاد ٜطاِٖ في َعابز١ الاشَات ٚالاٚضاع 
ٝير ايٓعاّ َٔ ايطٝاض١ٝ ٚالاقتصاد١ٜ ٚالادتُاع١ٝ َٚٔ بين َا ٜتطُٓ٘ ايدضتٛز ابزدٜد تػ
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بسلماْٞ الى ْعاّ بطتًط َٔ غأْ٘ َٓح صلاسٝات ٚاضع١ يس٥ٝظ ابزُٗٛز١ٜ ٚتك١ٜٛ َسنصٙ 
 في ايدٚي١.

ع٢ً المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا إ تمازع اختصاصٗا بايتؿطير بإقساز اسهاّ 
َٚبادئ ددٜد٠ تتُهٔ َٔ خلالها اصلاح َا يمس ب٘ ايعسام َٔ اشَات َٚػانٌ ضٝاض١ٝ 

 ٚادتُاع١ٝ ٚذيو بصٛز٠ َطتك١ً دٕٚ اٟ تأثيرات خازد١ٝ. ٚاقتصاد١ٜ
The Author declare That there is no conflict of interest 
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 طازٜح ابزاَع١ٝ:ثاْٝاً: ايسضا٥ٌ ٚالأ

زضاي١  ٚاختصاصاتٗا(، )تػهًٝٗاًٝا في ايعسام المحه١ُ الابذاد١ٜ ايع عبد،صلاح خًـ  .1
 .2011 ،ن١ًٝ ابسكٛم داَع١ ايٓٗسٜٔ َادطتير،

)دزاض١  ايؿٝدزاي١ٝ،تٛشٜع الاختصاصات ايدضتٛز١ٜ في ايدٚي١  ،بضُد َٗدٟ صالح .2
 .2007 ،داَع١ بػداد ايكإْٛ،ن١ًٝ  ،في ايكإْٛ ايعاّ ،اطسٚس١ دنتٛزاٙ ،َكاز١ْ(

 ١:ثايجاً: ايبشٛخ ايكاْْٛٝ

بص١ً ايعًّٛ  ايكٛاْين،سمٛ ايدضتٛز ٚدضتٛز١ٜ  ،د. عصاّ عبد ايٖٛاب ايبرشبظٞ .1
 .2000 بػداد،داَع١  ،ايعددإ الاٍٚ ٚايجاْٞ ،المجًد ابشاَظ عػس ايكا١ْْٝٛ،

ايٓعاّ ايكاْْٛٞ يتؿطير ايٓصٛص ايدضتٛز١ٜ في الاْع١ُ  ابسطبإ،د. عٝد احمد  .2
 ايبشسٜٔ،داَع١  ،ايجاْٞ ايسابع، ايعددالمجًد  ابسكٛم،بص١ً  َكاز١ْ،دزاض١  ايدضتٛز١ٜ،

2007. 

بص١ً  ايكطا٤،ايتعدٜلات ايدضتٛز١ٜ ؾُٝا بؽص زقاب١  َٗدٟ،د. غاشٟ ؾٝصٌ  .3
 .2007،ايط١ٓ ايجايج١ اذاز، ايتاضع،ايعدد  ايعساقٞ،المطتكبٌ 

بحح  ،8ص ايعسام،ضُاْات استراّ ايكٛاعد ايدضتٛز١ٜ في  زاضٞ،د. َاشٕ يًٝٛ  .4
 المٛقع الايهترْٚٞ: َٓػٛز ع٢ً 

https://constitutionnet.org/sites/default/files/guarantees_for_respecting

_constitutional_rules_in_iraq.pdf 

تٛشٜع الاختصاصات في ايٓعاّ الابذادٟ في نٌ َٔ دٚي١  ،ٖادف زاغد ايعٜٛظ د. .5
ٚايكإْٛ، ايػسٜع١ بص١ً  الابذاد١ٜ،الاَازات ايعسب١ٝ المتشد٠ ٚجمٗٛز١ٜ الماْٝا 

 .1998 المتشد٠،داَع١ الاَازات ايعسب١ٝ  ،( ابس11ٌٜ)ايعدد

 زابعاً: ايدضاتير ٚايكٛاْين ٚايكسازات:

 .2004قإْٛ اداز٠ ايدٚي١ ايعساق١ٝ يًُسس١ً الاْتكاي١ٝ يط١ٓ  .1

 .2005دضتٛز جمٗٛز١ٜ ايعسام يط١ٓ  .2
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 .2005يط١ٓ  30قإْٛ المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .3

 . 12/7/2010ايصادز بتازٜذ  2010يط١ٓ  44لمحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ قساز ا .4

 . 2010يط١ٓ  93قساز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .5

 2010يط١ٓ  88قساز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .6

 . 2011يط١ٓ  53قساز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .7

 .2012يط١ٓ  35قساز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .8

 .2013يط١ٓ  64قساز المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  .9

 .2013يط١ٓ  86المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  قساز .10

 .2013يط١ٓ  87المحه١ُ الابذاد١ٜ ايعًٝا زقِ  قساز .11
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